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Resumen

La justicia transicional que se piensa aplicar en el proceso de Paz, busca implementar la justicia
para para las victimas de todos los actores del conflicto, incluyendo a las victimas de los agentes
del Estado, es un aspecto esencial de cualquier régimen viable de justicia transicional. Ademas
los responsables de los delitos mas graves deben ser condenados a penas con exequibles como
lo manifiesta el acto legislativo para la paz como son: trabajo social, reinsercion a la vida civil
entre otras; esto no quiere decir que alld impunidad ni amnistia. Se crea la jurisdiccion especial
para la Paz es un modelo respetuoso que busca la justicia, verdad, reparacion y no repeticion,

para que las familias de las afectados por el conflicto sepan realmente que paso con ellos.

Palabras clave: Conflicto armado; Violencia; Abuso de poder; Derechos humanos; Garantia;
Justicia transicional; Victima; Memoria histérica; Franquismo; Reparacion; Amnistia.
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Introduccion

De acuerdo al tema tratado, el problema de investigacion se enfoca en la justicia
transicional y sus implicaciones o efectos en materia de reparacion integral a victimas, si se
llegare a dar la posibilidad del post conflicto en Colombia a un futuro.

Adicional a ello, este conflicto armando conlleva a sefialar que la situacion de ausencia
gubernamental en el territorio nacional es muy evidente y se observa la situacion de extrema
vulnerabilidad, abandono y pérdida de identidad por las regiones mas apartadas del pais, los
cuales cuentan con condiciones precarias de vida, deficientes en la prestacion de servicios y la
falta de alimentos.

El gobierno nacional trabaja en el proyecto de promocion de la convivencia pacifica y
reconciliacién en contextos de transicion, que actualmente se encuentra en una etapa de
acercamiento territorial, tiene como aliado estratégico al Fondo de Justicia Transicional del
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo en Colombia (PNUD) y ha puesto en marcha
una alianza interinstitucionalidad entre la Unidad para la Atencion y Reparacion a las victimas.

El objetivo general de este proyecto es el fortalecimiento del tejido social a través de la
implementacion de 6 experiencias piloto, que articulen los temas de rehabilitacion comunitaria,
participacion y reparaciones colectivas mediante una iniciativa sociocultural o ciudadana, con el
fin de potencializar esfuerzos encaminados a garantizar el acceso efectivo de las victimas al
pleno ejercicio de sus derechos y deberes al igual que a promover la convivencia pacifica y la
reconciliacion.

Al mismo tiempo La Corte Interamericana de Derechos Humanos determina la

responsabilidad de los Estados partes por las supuestas violaciones de los derechos humanos, a
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pesar que los estandares Internacionales mediante la jurisprudencia y pronunciamientos de la
corte Interamericana es bien reconocida.

La justicia transicional se puede definir como los diferentes procesos y mecanismos
judiciales y extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de violaciones de derechos humanos, derecho internacional como a comunidades
protegidas rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, verdad y
reparacion integral de las victimas ; se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para
la no repeticion de los hechos y la desarticulacién de las estructuras ilegales armadas, con el fin
altimo de lograr la reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible.

Dado que el problema con la justicia transicional en el conflicto socio-politico interno
Colombiano, es en relacion a que éste, se argumenta, es una cosa del pasado, con lo cual las
victimas que se pueden presentar en la actualidad y en el futuro no estan cobijadas con la ley
1448 de 2011, asi mismo, es imperante sefialar que no se reconocen las organizaciones
paramilitares existentes -debido a que se piensa desde el Estado que fueron desarticuladas por la
desmovilizacion en el marco de la ley de justicia y paz- sino que se les domina como bandas
criminales, y todas las victimas de delincuencia comdn no estan cobijada con la ley 1448 de
2011.

Tambien se busca que la poblacion civil no quede en medio de la guerra y desprotegida
de los alcances a lo que puedan llegar los grupos armados al margen de la ley y el gobierno
nacional; y con los tres actores principales del conflicto y siendo la fuerza publica la
aproximacion mas cercana a la presencia estatal; la consecuencia ineludiblemente se visibiliza a
través de una serie historica.

De cierta forma dentro de la sociedad el conflicto se ha ido incorporando como un medio
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para superar el fin, implicando varios actores, en donde la poblacion civil asi no deba; esta
inmersa y justamente es la que mas sufre las acciones violentas de estos enfrentamientos,
aportando el mayor nimero de victimas mortales, personas desplazadas, secuestradas, y/o
extorsionadas.

En la actualidad, el Gobierno Colombiano ha iniciado conversaciones de paz con el grupo
guerrillero de las FARC con el objetivo de llegar a acuerdos bilaterales permanentes y que se
respeten, si esto llega a un feliz término, podriamos hablar del inicio de un posconflicto en

Colombia.
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1. Justicia transicional en Colombia

1.1 Teoria del derecho, de la justicia y de la politica

Esta investigacion pretende indagar por la aplicacion de las teorias que aparecen en el
campo del derecho, la teoria de la justicia y los desarrollos de la filosofia y la teoria politicas en
el desarrollo del pensamiento juridico contemporaneo, asi como la aplicacion de dichas teorias
para comprender las realidades de las sociedades contemporaneas, y en especial las
problematicas subyacentes al desarrollo de la sociedad colombiana.

En este sentido, esta linea de investigacion se presenta como un espacio de encuentro
interdisciplinar, en el cual los investigadores juridicos entran en una relacion dialégica con
investigadores que trabajan desde la Ciencia politica, la Sociologia y la Filosofia en un intento
por comprender las dinamicas sociales.

Teniendo esto en cuenta, el objetivo principal de la linea de investigacion es analizar la
pertinencia de las teorias juridicas, filosoficas y politicas en torno al problema de la justicia y del

derecho, para de esta manera encontrar soluciones al desarrollo del pais.

1.2 Antecedentes

El “nacimiento” del Conflicto Armado Colombiano se remonta al periodo conocido como
“La Violencia” cuando surgen las guerrillas liberales como reaccidn a la persecucion politica
realizada por el tradicional partido politico Conservador, adicional al cambio de gobierno dado

en 1948 al pasar de la hegemonia politica liberal a conservadora.
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El inicio de la Violencia se asocia entonces al asesinato del candidato liberal Jorge
Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948 mediante la revuelta popular conocida como “El Bogotazo”,
en la que se reunieron sentimientos de rabia por las pocas oportunidades econdmicas y sociales
que habia dejado el periodo conservador y los resentimientos asociados al excesivo nimero de
muertos que habian dejado los enfrentamientos entre liberales y conservadores. Se generaron
entonces disputas contra el entonces presidente Mariano Ospina Pérez realizando movilizaciones
masivas, rebeliones y enfrentamientos armados.

A este suceso del nueve de abril, se le suma la radicalizacion de centenares de
campesinos que ven en esta muerte una afrenta a los ideales liberales, como el derecho a la tierra
y el trabajo, convirtiéndose asi en guerrilleros liberales, un ejemplo de ello es Guadalupe Salcedo
en los Llanos Orientales.

Seguidamente, despues de una dictadura militar (1953-1957) comandada por Rojas
Pinilla, los dos partidos politicos tradicionales: liberal y conservador, pactaron un Frente
Nacional, consistente en la alternabilidad en el gobierno de los dos partidos por un periodo de 16
afios, donde otras fuerzas politicas fueron excluidas del citado pacto, generando entre méas
animadversion, debido a que el partido liberal ya no llevaba la reivindicacion de los derechos del
pueblo, sino que se convertia en un partido deseoso del poder institucional, dejando asi su
pensamiento popular y reivindicador de los derechos, involucrandose mas con las clases que
ostentan el poder. De modo que, “entre ambos se repartieron el poder y actuaron con celo,
haciendo todo tipo de componendas para no dejar filtrar su gestion hegemonica ningun grupo
disidente o voces criticas que transparentaran y transformaran el uso y abuso del poder. Por
tanto, la politica queda concentrada en dos partidos politicos, el liberal y el conservador, cuya

preocupacion se entabla en no perder el control, ni el poder de la estructura del gobierno, lo cual
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se puede entender como una politica nacional marcada por la hegemonia, la actitud autoritaria y
paranoica de estos dos partidos.

Dentro de este panorama del Frente Nacional, varias guerrillas nacen. De tal forma,
ocurre en 1964, el nacimiento de este grupo guerrillero, que hace parte de otro capitulo de
violencia que aun persiste en el pais: Las FARC. Tienen su origen cuando se llevaron a cabo las
operaciones militares contra las regiones en las cuales se refugiaron los nlcleos guerrilleros
comunistas que enfrentaron a las masacres en el periodo de La Violencia. Al afio siguiente, en
1965, en el departamento de Santander, surge el Ejército de Liberacién Nacional ELN, como un
proceso de radicalizacion de algunos sectores del Movimiento Revolucionario Liberal MRL
liderado por Alfonso Lopez Michelsen a finales de la década de los cincuenta, planteandose la
toma del poder por las armas. Méas adelante, una fraccion del ELN, denominada Corriente de
Renovacion Socialista, firmo en 1994 un acuerdo de desmovilizacion con el gobierno de César
Gaviria.

Al mismo tiempo, se debe precisar que estas condiciones sociales y politicas son dadas
por la inasistencia del Estado frente a su deber de garantizarle los Derechos Humanos a la
poblacion civil; un ejemplo de ello esta en que “los paramilitares nacieron como una respuesta al
vacio del Estado, también que en su consolidacion fueron estableciendo alianzas con grupos de
poder, tales como empresarios agricolas, ganaderos, narcotraficantes, cuadros del ejército,
corporaciones econdémicas internacionales y con dirigentes de los partidos politicos” (Lopez,
2008, p. 149). Ademas, con esto se expone cOmMo hay mas personajes que hacen parte del
engranaje del paramilitarismo, quienes desde sus intereses particulares los fortalecen y de este
modo mantienen los actos violentos en todo el territorio colombiano.

En ese sentido, el conflicto social desde la década del cuarenta ha sido continua en

14
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Colombia, y ha dejado como resultado no solo la muerte incontable de personas, sino ademas las
consecutivas violaciones de derechos humanos que van desde el menoscabo a la vida misma,
hasta la apropiacion de territorios para el desarrollo de la guerra.

Durante estos afios, la poblacién civil ha sido objeto de masivas violaciones y procesos de
estigmatizacion que han generado rupturas en las redes sociales de la poblacion especialmente en
las zonas de conflicto, con el agravante que el Conflicto Armado Colombiano no solo esta
compuesto de dos actores (como en la mayoria de los casos) sino que intervienen el Estado, los
Grupos Guerrilleros y los Grupos Paramilitares con la permeabilidad de la fuerza pablicay la
sociedad civil en los dos ultimos grupos. Se habla entonces de un Conflicto “especial” en que
hace parte el Estado Colombiano y actores armados ilegales.

Adicional a ello, este conflicto armado interno conlleva a sefialar que la situacion de
ausencia estatal impera en el territorio nacional pues con el conflicto se evidencio la situacion de
extrema vulnerabilidad de las regiones mas apartadas del pais, (incluso las més visibles y
desarrolladas) al contar con precarias infraestructuras, servicios de salud y alimentacion que se
han visibilizado en medio del conflicto.

Ante este escenario de violencia, donde la poblacion civil es la que queda en medio de la
guerra, con intereses territoriales diversos por parte de los 3 actores principales del conflicto y
siendo la fuerza publica la aproximacion mas cercana a la presencia estatal; la consecuencia
ineludiblemente se visibilizo a través de una serie historica de muertes, amenazas y
desplazamientos.

Asi las cosas y pese a los esfuerzos realizados con anterioridad, la Ley de Victimas es, sin
duda alguna uno de los esfuerzos mas grandes del Estado Colombiano para retomar el intento

fallido del Proceso de Paz concentrado en el gobierno de Pastrana. Su expedicion se convierte en
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la ventana de oportunidad para el reconocimiento de los derechos de verdad, justicia y reparacion
(Sentencia C-579, 2013) de las Victimas y escenarios de Post Conflicto, con una flexibilizacion
de la jurisdiccion penal de los actores del Conflicto que se traduce en la Justicia Transicional.
Debido a los cambios graduales de los sistemas politicos que han tenido conflictos, del
cual han salido y estan en ese punto de transformacién a una democracia justa e igualitaria que
reconozca a las victimas y promueva la paz, nace la Justicia Transicional, la cual se puede
entender como el fin de un de un conflicto interno de un Estado y el paso a un sistema mas justo.

Segln la ONU:

La Justicia Transicional podria definirse como el conjunto de mecanismos y
herramientas que permiten hacer transito de una situacion de graves y masivas
violaciones de derechos humanos, hacia la reconciliacion nacional y, eventualmente,
hacia la paz. Segun Naciones Unidas, la justicia transicional [...] abarca toda la
variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que
los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justiciay lograr la

reconciliacion (ONU: Informe Asamblea General, 2006).

De lo anterior, se puede resaltar que, es efectivamente esa idea de paso a, en el marco del
fin de un conflicto, donde se encuadra la justicia transicional. Este enfoque surgio a finales de los
afios 80 y principios de los 90, principalmente como respuesta a cambios politicos y demandas
de justicia en America Latina y en Europa oriental. Tal marco juridico tiene como eje

fundamental hacer justicia para castigar penalmente a los responsables de la violacion a los

16
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Derechos Humanos "pero sin poner en peligro las transformaciones politicas en marcha. Dado
que estos cambios fueron popularmente conocidos como “transiciones a la democracia”, se
comenz0 a llamar a este nuevo campo multidisciplinario “justicia transicional”.

Por tanto, los procesos a seguir para poner en funcionamiento la justicia transicional son:

v Llevar acciones penales,

v Crear una comision de la verdad,

v Fomentar programas de reparacion como de la justicia de género,

Hacer una reforma institucional y, ademas, son imperantes unas iniciativas de
conmemoracion que permitan el no olvido de estos crimenes.

Lo cual no quiere decir que sea solo esto, la justicia transicional reconoce las
particularidades de cada sociedad y las formas que estos tienen para castigar a los responsables
de las Violaciones a los Derechos Humanos, como las acciones de reparacion y, ante todo, los
procesos simbdlicos de reconciliacion entre las victimas y los victimarios.

Igualmente, es de resaltar que, en lo que sustenta a este tipo de marcos juridicos, la
justicia transicional reconoce que puede haber problemas para lograr los fines propuestos, ya que
el aparato gubernamental puede caer en negarse a implementar todas las medidas expuestas en lo
referente a este tipo de justicia para no poner en riesgo el statu quo.

La bdsqueda de la verdad, sin que vaya de la mano de esfuerzos por castigar a los
victimarios y reformar las instituciones, puede ser vista como palabras nada mas. Asimismo, si
las reparaciones no estan relacionadas con procesamientos o busqueda de la verdad pueden ser
percibidas como un intento de comprar el silencio de las victimas.

Por tanto, para el buen funcionamiento de la justicia transicional, se vuelve imperante un

marco juridico justo, solido y viable que beneficia ante todo a las victimas y castigue a los

17
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victimarios, teniendo presente lo siguiente:

v Tomar medidas razonables para prevenir violaciones de derechos humanos.

v Llevar a cabo investigaciones serias cuando se cometen violaciones.
v Imponer las sanciones adecuadas a los responsables de las violaciones.
v Garantizar la reparacion de las victimas.

De esta forma, la ley 1448 de 2011-por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones-, se
enmarca en el concepto juridico politico de la justicia transicional, como lo dice su articulo

octavo.

Articulo 8°. Justicia Transicional. Entiéndase por justicia transicional los diferentes
procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la
sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a
la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las
reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin ultimo de lograr la

reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible. (Ley 1448 de 2011, p.21).

El problema con la justicia transicional en el conflicto socio-politico interno
Colombiano, es en relacion a que éste, se argumenta, es una cosa del pasado, con lo cual las

victimas que se pueden presentar en la actualidad y en el futuro no estan cobijadas con la ley
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1448 de 2011, asi mismo, es imperante sefialar que no se reconocen las organizaciones

paramilitares existentes -debido a que se piensa desde el Estado que fueron desarticuladas por la

desmovilizacion en el marco de la ley de justicia y paz- sino que se les domina como bandas

criminales, y todas las victimas de delincuencia comdn no estan cobijada con la ley 1448 de

2011.

La historia reciente evidencia los distintos mecanismos utilizados en justicia transicional

para enfrentar conflictos surgidos en diferentes contextos, para su implementacion, en cada uno

de éstos, se adoptaron diferentes herramientas especificas; segun clasificacion que hace Rodrigo

Uprimny Yepes, para los diferentes procesos transicionales pueden ser clasificados

esquematicamente en “tipos basicos”, en funcidon de la manera como han resuelto las tensiones

entre justicia y paz. (Uprimny, 2006, p. 21)

Tabla 1. Diferentes procesos transnacionales Rodrigo Uprimny

Perdones Perdones Perdones Transiciones
Amnésicos Compensadores responsabilizantes Punitivas
Comisidn de verdad con .
Castigo a los

Amnistias generales.

Amnistias generales

exigencia de confesién
total.

responsables.

Buscan facilitar la
negociacion de la paz.

Comisiones de verdad.

Reparaciones.

Se parte de la idea que
s6lo con el castigo es
posible erigir un orden
democrético nuevo,
fundado en el respeto a
los derechos humanos.

No se garantiza la verdad,
justicia ni reparacion.

Reparacion.

Perdones individuales.

Se busca compensar el
perddn otorgado con
verdad y reparacion.

Equilibrio entre perdény
reconciliacion.

Fuente: Tomado de Uprimmy, 2006
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Segun la universidad de los Andes y la Fundacion Ideas Para La Paz, dedicados a las
investigaciones sobre el conflicto armado en Colombia, definen también el posconflicto como
“aquel periodo de tiempo que se inicia con el cese de hostilidades entre las partes previamente
enfrentadas” (Rettberg A., 2002, p. 17). Situacién a la cual deberia afiadirsele el hecho de lograr
superar las secuelas dejadas por el conflicto, de la mano del disefio de reformas sociales y
politicas que permitan los cambios necesarios para que el proceso de posconflicto sea integral y
exitoso.

El siguiente texto es tomado de un andlisis de la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, Colombia; Sentencia C-579 de 2013.” Instrumentos Juridicos de Justicia Transicional —

Marco juridico para la Paz; que permite aclarar el tema a tratar en esta investigacion:

La Corte encontro que si bien la demanda se dirigia contra la expresiones “madximos”,
“cometidos de manera sistematica’ y “todos los”, contenidas en el inciso cuarto del
articulo 1°, estas se encuentran estrechamente vinculadas a un sistema integral de
justicia transicional, por lo cual era necesario pronunciarse sobre la totalidad del
inciso. La Corte determind que existe un pilar fundamental de la Constitucion que
consiste en el compromiso del Estado social y democratico de derecho de respetar,
proteger y garantizar los derechos de la sociedad y de las victimas. En virtud de este
mandato, existe la obligacion de: (i) prevenir su vulneracion; (ii) tutelarlos de manera
efectiva; (iii) garantizar la reparacion vy la verdad; y (iv) investigar, juzgar y en su
caso sancionar las graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario. Constato que la reforma introducida mediante el Acto

Legislativo demandado parti6 de la base de que para lograr una paz estable y duradera

20
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es necesario adoptar medidas de justicia transicional. En ese sentido dispuso: (i) la
creacion de criterios de seleccidn y priorizacion que permitan centrar esfuerzos en la
investigacion penal de los maximos responsables de los delitos de lesa humanidad,
genocidio o crimenes de guerra cometidos de manera sistematica; (ii) la renuncia
condicionada a la persecucion judicial penal y; (iii) la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, la aplicacion de penas alternativas, de sanciones extrajudiciales y

’

de modalidades especiales de cumplimiento.’

Del anterior aparte de la sentencia aludida es importante recalcar que el gobierno plantee
la posibilidad de alternatividad penal la cual pareceria una afectacion desproporcionada de los
derechos de las victimas si la “colaboracion con la justicia” no comprendiera la integralidad de
los derechos de tales victimas, y si no exigiera de parte de quienes aspiran a acceder a tal
beneficio acciones concretas encaminadas a asegurar el goce efectivo de estos derechos.

También es importante resaltar que las victimas constituyen el sujeto principal del
postconflicto, hacia ellas va encaminado la rehabilitacion de la planeacion y la restructuracion de
los ex combatientes.

En el presente apartado se relacionan las leyes asociadas a la atencion a victimas, que
precedieron a la actual ley de victimas 1448 del 2011, realizando una Optica con perspectiva

panoramica acerca de dicha regulaciones y de los aspectos que en cada una se tenia.
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Tabla 2. Regulaciones

LEY

ASPECTOS

1,2,15,21,93,229,y 250

Fines esenciales del estado, intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, derecho a la honra, Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los

prorrogada y modificada
por las leyes 548 de 1999,
782 de 2002 y 1106 de
2006.

g?)ll’tic;a Constitucion derechc_)§ humanos y que prohl’ben_su limitacion en I_os estados de
' excepcion, prevalecen en el orden interno. Se garantiza el derecho

de toda persona para acceder a la administracion de justicia.
Ley 418 de 1997, Con ésta ley y sus respectivas modificaciones se facilitaron los

acuerdos con grupos armados ilegales, y se aprobaron a su vez,
medidas de asistencia humanitaria a victimas (vivienda,
alojamiento, salud, educacion, reunificacion  familiar,
alimentacion, identificacion-ente territorial).

Ley 387 de 1997.

Con la expedicion de esta ley, se regulé accion del Estado para la
prevenir el desplazamiento forzado y para la atencion humanitaria
de emergencia (solo para hecho victimizante de desplazamiento
forzado-nivel nacional) y apoyo a la consolidacion
socioeconomica. No incluye reparacion, verdad y justicia.

Ley 975 de 2005.

Con la cual se crea el marco juridico para facilitar la
desmovilizacion de grupos ilegales en acuerdos con el gobierno.
Incluye de manera accesoria algunas disposiciones para las victimas
en materia de verdad y reparacion.

Ley 1151 de 2007.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
“Estado Comunitario: desarrollo para todos”, en dicho Plan en unas
de sus lineas bases (B, C), incluye en la agenda publica temas sobre
prevencion y atencion a poblacion desplazada.

El Decreto 1290 de 2008

“Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via
Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados
Organizados al margen de la ley”, estableci6 en el paragrafo 5 de su
articulo 5, que la “indemnizacion solidaria” para poblacion
desplazada seria de 27 SMMLYV, y que se otorgaria a través de
subsidios de vivienda. Con este programa de indemnizacion se
buscaba primero reparar a quienes fueron afectados por grupos
armados ilegales con anterioridad a la expedicién del Decreto (Abril
22 de 2008); y segundo el Decreto en mencion decantd que las
solicitudes debian ser presentadas a mas tardar, dentro de los dos
afios siguientes a la fecha de expedicidn del Decreto, es decir del 22
de abril de 2008 hasta el 22 de abril de 2010. EI Decreto 1290 de
2008 no solo es aplicable a las victimas de desplazamiento forzado
que presentaron solicitud, sino también a quienes pese a no haber
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LEY

ASPECTOS

presentado solicitud fueron registrados en el RUPD hasta el 22 de
abril de 2010 por desplazamientos sucedidos antes del 22 de abril
de 2008.

Ley 1450 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para todos”, en dicho plan se introduce en sus
lineamientos estratégicos especificamente en los capitulos IV.
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL;y, V. CONSOLIDACION DE LA PAZ, los componentes
de Politica para la Poblacién Victima del Desplazamiento y Justicia
transicional como herramienta para lograr la reconciliacion
nacional.

Decreto 4800 de 2011

El articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 establece un régimen de
transicion en cuanto a las indemnizaciones administrativas e indica
que las solicitudes realizadas en el marco del Decreto 1290 de 2008
deberan ser pagadas en los montos establecidos en ese decreto, es
decir 27 SMMLYV para desplazamiento forzado.

LEY 1448 DE 2011

“Por la cual se expide la ley de victimas y restitucion de tierras” y
cuyo objeto es establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdémicas, individuales y colectivas,
en beneficio de las victimas, en un marco de justicia transicional,
para hacer efectivo sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticion.

Los principales ejes teméticos que trata la Ley 1448 de 2011 son los siguientes:
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Tabla 3. Principios rectores Ley 1448 de 2011

PRINCIPIO

ASPECTOS

Dignidad

La ley establece que este principio es el sustento de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, que implica: i) un trato respetuoso y
considerado; ii) facilitar espacios de participacion de las victimas en
las decisiones que las afectan; iii) que el Estado les provea
informacion, acompafiamiento y asesoria para la satisfaccion de sus
derechos; iv) la adopcion por parte del Estado de acciones
encaminadas a fortalecer la autonomia de las victimas para que las
medidas de atencion, asistencia y reparacion se encaminen a recuperar
a las victimas como ciudadanas y el pleno ejercicio de sus derechos y
deberes.

Igualdad

Establece que las medidas contempladas en la ley seran reconocidas
sin distincion de género, orientacion sexual, raza, condicion social,
profesion, origen nacional o familiar, lengua, credo religioso y opinién
politica o filoséfica.

Buena fe.

La ley establece que el Estado presumira la buena fe de la victima,
quien podréa sefialar el dafio sufrido por cualquier medio legalmente
aceptado y probarlo de manera sumaria ante la autoridad
administrativa para que esta la releve de la carga de la prueba; es decir,
para que no sea su responsabilidad demostrar el dafio sino que esa sea
una tarea del Estado. En los casos de la reparacion administrativa, las
autoridades deberén acudir a pedir pruebas que les faciliten a las
victimas demostrar el dafio sufrido, aplicando siempre el principio de
buena fe.

Sostenibilidad.

Implica las medidas adoptadas por el Gobierno para garantizar la
sostenibilidad fiscal de la ley y asi cumplir con las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion.

Prohibicion de doble
reparacion y de
compensacion.

La indemnizacion recibida por via administrativa se descontara a la
reparacion que se defina por via judicial. Nadie podra recibir doble
reparacion por el mismo concepto.

Complementariedad

Todas las medidas de atencidn, asistencia y reparacion deben
establecerse de forma armdnica y propender por la proteccién de los
derechos de las victimas. Tanto las reparaciones individuales, ya sean
administrativas o judiciales, como las reparaciones colectivas

0 a los colectivos deben ser complementarias para alcanzar la
integralidad.

Participacion
conjunta.

Bajo este principio, las victimas deberan: brindar informacion veraz y
completa a las autoridades encargadas de hacer el registro y el
seguimiento de su situacion o la de su hogar por lo menos una vez al
afo, salvo que existan razones justificadas que impidan hacerlo; y
hacer uso de los mecanismos de atencion y reparacion de acuerdo con
los objetivos para los cuales fueron otorgados.
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PRINCIPIO ASPECTOS

El Estado debera promover mecanismos de publicidad eficaces
dirigidos a las victimas para brindarles informacion, orientarlas sobre
sus derechos, medidas y recursos con los que cuenta y acerca de los
medios y rutas judiciales y administrativas para acceder a sus derechos.
Este principio reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razon de su edad, género, orientacién sexual y situacion
de discapacidad y que las medidas de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion integral deberan contar con dicho enfoque.
Supone el compromiso del Estado de iniciar procesos para el goce
efectivo de los derechos humanos y de reconocer unos contenidos
minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos e ir
aumentandolos.

Implica la responsabilidad estatal de disefiar herramientas operativas
de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales, que
permitan la implementacion escalonada de los programas, planes y
proyectos de atencidn, asistencia y reparacion, ello sin desconocer la
obligacion de implementarlos en todo el pais en un lapso determinado,
respetando el principio constitucional de igualdad.

Publicidad.

Enfoque diferencial.

Progresividad.

Gradualidad.

Esta ley tiene una vigencia de 10 afios contemplada desde su inicio de vigencia (10 de
junio de 2011).

Se consideran victimas aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
dafios por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, salvo en el caso de restitucion de
tierras, que solo serd por situaciones presentadas a partir del 1 de enero de 1991 y hasta la
vigencia de la ley. Son victimas aquellas que hayan recibido el dafio como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o por violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de derechos humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

Se categoriza el concepto de victima en directa e indirecta, reconociendo en esta ultima,
a (el o la) conyuge, compafiero o compariera permanente y parejas del mismo sexo y el familiar
en primer grado de consanguinidad o primero civil de la victima directa, cuando a esta se le

hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. También son victimas quienes se encuentren en el
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segundo grado de consanguinidad ascendente y quienes hayan sufrido un dafio al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Exclusion: estan excluidos de ésta ley en primer lugar los miembros de grupos armados
ilegales; segundo los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento forzado que no
logren desvincularse siendo menores de edad; tercero victimas por hechos ocurridos antes de
1985 (no podréan acceder de manera individual a las medidas de la ley); por ultimo las Victimas
por hechos de delincuencia comdn.

¢Cuales son los derechos de las victimas?

v Derecho a la verdad, justicia y reparacion (ver cuadro).

v Derecho a acudir a escenarios de diélogo institucional y comunitario.

v Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas realizadas por el Estado
para proteger y garantizar su derecho a la vida en condiciones de dignidad.

v Derecho a solicitar y recibir atencion humanitaria.

v Derecho a participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la

politica publica de prevencion, atencion y reparacion integral.

v Derecho a que la politica pablica de que trata la ley tenga enfoque diferencial.

v Derecho a la reunificacion familiar cuando se haya dividido la familia por alguna
razon.

v Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones

v de voluntariedad, seguridad y dignidad.
v Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella.
v Derecho a la informacidn sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que

se establecen en la ley.
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v Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén
Ilevando a cabo en los que tenga interés como parte.

v Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

Tabla 4. Definicion y responsabilidades

DERECHO CONTENIDO

Las victimas, sus familiares y la sociedad en general tienen el
derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de
los motivos y las circunstancias en que se cometieron las
violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la
suerte de la victima y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia
General de la Nacion y los organismos de policia judicial deberan
garantizar el derecho a la busqueda de las victimas mientras no sean
halladas vivas 0 muertas. El Estado debe garantizar el derecho y el
acceso a la informacion por parte de la victima, sus representantes
y abogados, con el objeto de posibilitar la materializacion de sus
derechos, en el marco de las normas que establecen reserva legal y
regulan el manejo de informacion confidencial

Es deber del Estado realizar una investigacion efectiva que
conduzca al esclarecimiento de las violaciones, la identificacion y
la sancion de los responsables. Las victimas tendran acceso a las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion contempladas en la
ley 0 en otros instrumentos legales sobre la materia, sin perjuicio
de su ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han
sufrido. La reparacion comprende las medidas de restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada
a favor de la victima dependiendo de la vulneracion de sus derechos
y las caracteristicas del hecho victimizante.

Verdad

Justicia

Reparacion integral.

La sentencia SU-254 de 2013 desarrolla el derecho a la indemnizacion administrativa como

parte de las medidas de reparacidn que debe recibir toda victima de desplazamiento forzado.
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Como antecedente a la sentencia de unificacion referida, tenemos el Auto 207 de 2010
proferido por la honorable Corte Constitucional, en el cual la Corte ordené como medida cautelar
(preventiva) suspender el pago de las indemnizaciones ordenadas a través de sentencias de tutela
hasta tanto se profiera la sentencia de unificacion (SU-254 de 2013). El principal motivo de esta
decision de la Corte, fue el de evitar que se vulnerara la igualdad y que se hiciera mas gravosa la
situacion sobre reparacion a victimas de desplazamiento forzado.

En dicha providencia, la honorable Corte Constitucional decidié acumular 40 acciones de
tutela contra Agencia Presidencial para la Accion Social y la cooperacion Internacional -
ACCION SOCIAL, hoy en dia transformado en el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, en las cuales se efectuaban solicitud de indemnizacion por desplazamiento
forzado con el fin de proteger el Derecho a la reparacion integral y como parte de ella, a la
indemnizacion pronta, adecuada y efectiva de todos los dafios y perjuicios causados por el
desplazamiento forzado en el pais.

Con la expedicion de la sentencia SU-254 de 2013, la corte define reglas para la
armonizacion de los programas de indemnizacion por via administrativa previstos en el Decreto
1290 de 2008 y en la actual Ley 1448 de 2011, y focaliza a qué victimas se les aplica cada
régimen, a su vez ordena que la indemnizacion se entregue en dinero, de manera independiente y
adicional a las modalidades que establece el paragrafo 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011
(adjudicacion y titulacion de baldios, subsidios de vivienda urbano y rural, permuta de predios,
subsidio integral de tierras, adquisicion y adjudicacion de tierras).

Al momento de proferir el fallo de la sentencia de unificacion en el andlisis de los casos

en concreto la Corte concluyo que:
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(i) Las victimas de desplazamiento forzado tienen derecho a la reparacion integral y a una
indemnizacion justa, pronta y proporcional.

(ii) El derecho a la reparacidn integral no se agota en el componente econdmico, pues
comprende varias medidas como las de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

(iii) No corresponden a una medida de reparacion los giros de ayuda humanitaria, ni las
otras medidas de atencion inmediata, urgencia o transicion.

(iv) Las victimas pueden recurrir a la jurisdiccion (contenciosa o penal) para obtener
reparacion sino se encuentran de acuerdo con la reparacién administrativa establecida
actualmente.

(v) Los términos de caducidad para poblacion desplazada para recurrir a la
Jurisdiccién contenciosa administrativa sélo pueden contarse a partir de la ejecutoria del
presente fallo.

(vi) Paguese 27 SMMLYV a los casos acumulados en la sentencia y a los que le sea
aplicable el régimen de transicion establecido en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011,
es decir “efecto intercomunis”.

Asi las cosas, el régimen de transicion, es decir, los 27 SMMLYV previstos en el
Decret01290 de 2008 como monto de indemnizacion por via administrativa, es aplicable a:

v Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de
2008 y estaban incluidos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD hasta esa fecha.

v Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de
2008 y fueron incluidos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD hasta el 22 de

abril de 2010 o quienes presentaron solicitud de reparacion a través del Decreto 1290 de 2008.
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Ndcleos familiares que identifico puntualmente la Corte Constitucional en la sentencia
SU-254 de 2013:

Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas antes de la Ley de
Victimas, que fueron negadas y en relacion con las cuales se interpuso accion de tutela.

Los casos de tutela por indemnizacion por via administrativa que prosperaron y en que el
juez ordend en la sentencia de tutela la indemnizacion de perjuicios por fuera de los montos
previstos en los programas de reparacion por via administrativa.

Otro aspecto importante de la sentencia aludida fué que la Corte Constitucional otorgd
con dicha providencia de unificacion (SU-254 de 2013) efectos inter partes e inter pares o “inter
comunis”, ya que ésta es el tnico o6rgano que puede regular o modular los efectos de sus fallos de
tutela.

Inter Partes: Significa “entre las partes” y es la regla general de los efectos de los fallos
de tutela de la Corte Constitucional, es decir que la sentencia vincula o beneficia exclusivamente
a quienes fueron parte del proceso de tutela decidido por la Corte y no se extiende a terceros que
no intervinieron en el conflicto que da lugar a determinada sentencia. Si la Corte Constitucional
no asigna ningun efecto especifico, se entiende por aplicacién de la regla general que la sentencia
de tutela solo vincula, obliga o beneficia a quienes fueron parte del proceso.

“Inter Pares e Inter comunis” Significa “entre pares” o “entre iguales”. Y su efecto
opera cuando la Corte Constitucional profiere una sentencia de tutela, unifica la jurisprudencia y
da pautas para la proteccion de los derechos fundamentales, las cuales son obligatorias tanto para
la misma Corte como para los demas jueces que resuelvan acciones de tutela, ademas porque no
tiene sentido que casos iguales al resuelto por la Corte Constitucional se fallen de manera

diferente.
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Es por ello que la Corte Constitucional al decidir acumular varios casos para resolver
sobre el pago de indemnizacion de perjuicios causados a victimas de desplazamiento forzado

ordenadas por jueces de tutela, al respecto pronuncio lo siguiente:

Asi, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, esta Corporacion
puede modular los efectos de sus sentencias en materia de tutela otorgando efectos
‘inter comunis’ a las mismas, con el fin de optar por la alternativa que mejor proteja
los derechos constitucionales y garantizar la integridad y supremacia de la
Constitucion. En este sentido, esta Sala ha establecido que los efectos inter comunis se
adoptan con el fin de proteger los derechos de todos los miembros de un grupo,

afectados por la misma situacion de hecho o de derecho, en condiciones de igualdad.

A este respecto, la Corte ha sostenido que existen circunstancias en las cuales la
proteccion de los derechos fundamentales de los accionantes debe hacerse extensiva a otras
personas o ciudadanos que no han acudido a la accion de tutela, o que habiendo acudido no son
demandantes dentro de los casos bajo estudio, pero que sin embargo se encuentran en situaciones
de hecho o de derecho similares o analogas a las de los actores.

En estos casos, dicha corporacién ha establecido que la accion de tutela no debe limitarse
a un mecanismo judicial subsidiario para evitar la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales solamente de los accionantes, y que la naturaleza y razon de ser de la accién de
amparo debe suponer también la fuerza vinculante suficiente para proteger derechos
fundamentales de quienes no han acudido directamente a este medio judicial, siempre que (1)

estas personas se encuentren en condiciones comunes, similares o analogas a las de quienes si
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hicieron uso de ella y (1) cuando la orden de proteccion dada por el juez de tutela repercuta, de
manera directa e inmediata, en la vulneracion de derechos fundamentales de aquellos no
tutelantes” (Corte Constitucional, Auto 207 de 2010, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto

Vargas Silva).
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2. Justicia transicional en el marco juridico para la paz

2.1 La desmovilizacién

Este segundo capitulo permite establecer la problematica que subyace en el post conflicto
en Colombia, todo esto con el fin de evitar que ocurra algo similar como lo fue el proceso de
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC en el 2002, en donde se
desmovilizacion cerca de 30 mil integrantes de diferentes bloques de las AUC y después de 5
afios de su culminacidn se ha evidenciado que en corregimientos donde habia presencia de estos,
se esta volviendo a re organizar las mismas estructuras militares con mas presencia de hombres,
ideologia y poder.

Durante estos afios, la poblacion civil ha sido objeto de masivas violaciones y procesos de
estigmatizacion que han generado rupturas en las redes sociales de la poblacion especialmente en
las zonas de conflicto, con el agravante que el Conflicto Armado Colombiano no solo esta
compuesto de dos actores (como en la mayoria de los casos) sino que intervienen el Estado, los
Grupos Guerrilleros y los Grupos Paramilitares con la permeabilidad de la fuerza publica y la
sociedad civil en los dos ultimos grupos. Se habla entonces de un Conflicto “especial” en que
hace parte el Estado Colombiano y actores armados ilegales.

El modelo operacional para la administracion de la transicion hacia la paz puede ir desde
la creacion de un ente autdbnomo nacional hasta la creacion de un programa administrado por un
organismo especializado del sistema de Naciones Unidas que con el tiempo haga una
metamorfosis en una entidad netamente nacional. También se podria pensar en la combinacion

de ambos enfoques desde el momento de la incepcidn del ente responsable a crearse.
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Otra pilar se fundamenta en las bases del sistema de financiamiento para la paz que
involucra el acceso a fondos publicos nacionales y, obviamente, a recursos financieros aportados
por la comunidad internacional mediante empréstitos o donaciones que estan regulados por

exigentes marcos normativos y legales para su acceso y aplicacion.
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3. Estrategias institucionales para implementar en el postconflicto

Para llegar a determinar el campo de la Justicia transicional es importante unificar los
conceptos de la misma, pues es aqui donde las normas de derechos humanos se ven en otro
escenario en busqueda de la verdad y la Paz. Conceptos como justicia retributiva, restaurativa,
distributiva, compensatoria entre otras, clarifican lo que es la Justicia transicional formativa.

Conceptos como las del sefior Procurador General de la Nacion Alejandro Ordofiez
Maldonado, en el texto de “Memorias del IX conversatorio de la jurisdiccion constitucional de
Colombia” sefiala que la base de un proceso de justicia transicional es coyuntural y no puede
satisfacer las aspiraciones de reparacién ni el cumplimiento de un juicio tradicional que lleva a
una sancion penal, es necesario ponderar las necesidades de las victimas y de la sociedad.

Si bien esta Justicia transicional a dado su promulgacion a partir de la Constitucion de
1991, y que en su articulo 22 de la misma, habla de la Paz como un derecho y a la vez un deber,
con leyes que desarrollan su contenido, amnistia e indultos para delitos politicos y conexos.

Como un recuento general, el 30 de diciembre de 1993, el Congreso de la Republica
promulgo la Ley 104 de 1993, en la que consagro los instrumentos para la basqueda de la

convivencia y la eficacia de la justicia, estableciendo causales de extincion de la accion penal y

dela pena en caso de delitos politicos y conexos, cobijando los acuerdos de Paz firmados en 1994

entre el Gobierno Nacional y milicias urbanas de Medellin en conjunto con el frente Francisco
Garnica de la cordillera guerrillera. Con lo anterior se obtuvo beneficios juridicos a estos grupos
de autodefensa.

La Ley 104 de 1993 fue declarada exequible por las sentencias C-425 de 1994, (Mag.

Ponente Jaime Araljo Renteria), C- 283 de 1995 (Mag. Ponente José Gregario Hernandez
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Galindo) y C- 055 de 1995 (Mag. Ponente Carlos Gaviria Diaz), en las cuales se establecio que
el derecho a la Paz, ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento constitucional colombiano
debe ser de obligatorio cumplimiento. Posterior a éstas vinieron sentencias que ratificaroan las
disposiciones de la Justicia Transicional, que garantizara la verdad, la justicia y reparacion.
Finalmente, y meses més tarde, el gobierno del Presidente Santos presento el proyecto de Acto
Legislativo del Marco Juridico para la Paz, que introdujo a la Constitucion los articulos
transitorios 66 y 67, el cual finalmente fue aprobado el 31 de Julio de 2012 y que dispone
mecanismos de justicia transicional para facilitar la terminacién del conflicto armado interno y
el logro de la Paz.

Con el transcurrir de los afios para ésta fecha, el Marco Juridico para la Paz no sustituye
el pilar fundamental sino que constituye una modificacion de la estrategia de juzgamiento e
integrando las responsabilidades que deben cumplir eficazmente protegiendo con ello los
derechos de las victimas.

Hoy dia y teniendo en cuenta los comentarios del Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado
frente al tema de justicia transicional en los estandares nacionales e internacionales, expresa:

“La justicia Transicional es coyuntural y no puede satisfacer totalmente las aspiraciones
de reparacion ni el cumplimiento de un juicio tradicional que lleve a una sancion penal, es
necesario ponderar las necesidades de las victimas y de la sociedad. Todo esto dentro del
cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado colombiano, los mandatos
constitucionales y legales que proporcionan la base sobre la cual se deben realizar las
negociaciones de paz, que deben conducir a la reconciliacion sin ser un instrumento de
impunidad”.....

Desde 1995, la Corte Constitucional ha ido desarrollando y determinando su alcance por
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medio de la figura del Bloque de Constitucionalidad, igualmente existe otro tipo de tratados
especiales que se han incorporado a los organismos internacionales, cuando configuran criterios
relevantes en la interpretacion de las normas. Estas normas constitucionales permiten resolver
casos concretos y que fueron producto para interpretar arménicamente las normas
internacionales internas.

En Materia de Justicia transicional, contindlan Tratados y Jurisprudencia de todos los
organismos en el orden interno.

Las Estrategias institucionales que se han de implementar en el posconflicto presentan
antecedentes, pues es claro tener presente que Colombia sigue padeciendo el conflicto armado
mas prolongado del hemisferio occidental. La diversidad de actores e intereses, como
consecuencia de ciertos deseos politicos, que tensionan socialmente y econémicamente, hacen
también la lucha por el control de los recursos. Tales antecedentes se destacan entre estos:

La Democracia: Como primer fundamento y base de equidad e igualdad, la Ley de
Justicia y Paz, la Ley de victimas entre otras son el marco principal de la justicia transicional y
sus transformaciones dentro de sus dialogos entre paises.

Disefio institucional: Este disefio se puede establecer que para este tema de acogida
actual, existe hoy dia ICTJ (El Centro Internacional para la Justicia Transicional, que es una
organizacion internacional sin &nimo de Lucro especializada en la justicia en periodos de
transicion. Dicha corporacion trata de ayudar a todas las sociedades que se encuentran en un
proceso de transicion a enfrentar como bien ellos enuncian, al legado de violaciones masivas de
los derechos humanos y a desarrollar la confianza ciudadana en la capacidad de las instituciones
publicas para proteger esos derechos. Luego de ver atrocidades y masividad en represiones,

brindan ayuda a instituciones, y a grupos de la sociedad civil, dirigentes para cambiar la sociedad
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y tomar medidas que ayuden en basqueda de la verdad, rendir cuentas, y su reparacion de abusos
y perjuicios que ya vienen causados desde el pasado.

Representantes como el jefe del equipo negociador del Gobierno Nacional en Cuba.
Humberto De la Calle, dijo a los medios que “...la Justicia Transicional no sera sinénimo de
Impunidad..”.

De acuerdo al exministro, se esta analizando y acordando con la Farc la formula
adecuada para garantizar que no exista impunidad luego de pactarse la paz en Cuba.

Reintegracion politica: De un lado, las transiciones de la guerra a la paz deben enfrentar
una violencia masiva, en donde es muy dificil localizar a aquellas victimas y victimarios que
deben participar en los procesos de mediacion interpersonal, que posibiliten un perdén y una
reparacion, que reconstruya a su vez la convivencia y reafirme las reglas y valores que fueron
afectados por el crimen. La atrocidad de los delitos de lesa humanidad y de los crimenes de
guerra también pone en cuestion el uso dominante de los instrumentos restaurativos como
esquema dominante, puesto que estariamos frente a comportamientos, en principio,
imperdonables. Por consiguiente, la exigencia de castigo retributivo de esos comportamientos
atroces no es una busqueda de venganza sino la necesidad de condenar pablicamente y excluir
esas conductas de la sociedad que se pretende fundar. Por ello, el uso privilegiado de
instrumentos restaurativos frente a crimenes de lesa humanidad es muy problematico.

Educacion y cultura de paz: La Justicia transicional, reintegracion y reconciliacion.
Durante el siglo XX, en Colombia se produjeron multiples procesos de negociacion entre
adversarios armados o entre el Estado y grupos rebeldes. En estos procesos, las partes
convinieron, de manera libre y soberana, el contenido de los acuerdos de paz. En la mayoria de

estos acuerdos se superpuso la negociacion politica y la solucidn del conflicto a los derechos de
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las victimas o a la reconstruccion de un relato histérico comin que nos ensefiara a prevenir
nuevos hechos de violencia. No obstante, en la década de los noventa, el Estado colombiano,
siguiendo una fuerte corriente internacional, inici6 un proceso paulatino de autor restriccion del
ambito de negociacion de acuerdos con grupos armados al margen de la ley. Como resultado de
este proceso, hoy en dia, por su propia voluntad, el Estado estd sometido a una serie de
obligaciones internas.

Justicia transicional, reintegracion y reconciliacion: El proceso de Justicia y Paz, en
virtud del cual el Estado pretende hacer frente a las atrocidades cometidas por los grupos
paramilitares, garantizar los derechos de las victimas y generar una transicion, presenta avances
muy modestos en materia de proteccion de las victimas. Ademas, este proceso tiene un futuro
poco claro y podria terminar conduciendo a una impunidad de facto. Sin embargo, si se aplicaran
correctivos podria convertirse en un instrumento capaz de lograr dosis importantes de verdad,
justicia y reparacion. Para que esto ultimo ocurra, existen retos de gran importancia que se deben
enfrentar. Como se mostro a lo largo del documento, son multiples las dificultades practicas que
existen para que las investigaciones y los juicios sean exitosos en términos de establecer la
verdad y entregar a las victimas una idea clara sobre los hechos de los cuales fueron victimas.
Ademas, son multiples también las dificultades de acceso a la justicia que existen y que afectan
la participacion de las victimas en el proceso. 39 Tribunal de Justicia y Paz de Bogota. Sentencia
de 19 de marzo de 2009 (Wilson Salazar Carrascal), 2009. M.P. Eduardo Castellanos Roso. r121
r Colombia En esa medida, son fundamentales las luchas politicas y juridicas que se sigan dando
en torno a la implementacion de la Ley 975 de 2005 y sus desarrollos posteriores, y por tanto, es
también fundamental el papel que puede jugar la sociedad civil para evitar que se consolide una

impunidad de facto.
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Por consiguiente, frente al mandato constitucional y sus politicas publicas hacen precisar
estrategias como:

La restitucion como estrategia de proteccion del sujeto colectivo y su territorio como
soporte de la proteccion de la diversidad cultural de la nacion.

Tener en cuenta que la funcién social y Ambiental del territorio esta soportada en la
conservacion de un patrimonio cultural y natural asociado.

El bienestar y futuro de los pueblos indigenas y afrocolombianos con garantias en su
autonomia y la responsabilidad del Estado en cuanto al desarrollo de sus capacidades para
establecer una sociedad plural equitativa, justa y solidaria.

El fortalecimiento del Estado social de derecho como ese garante constitucional para
reconocer derechos como estrategia del enfoque entre lo principal y lo diferencial. El ejemplo
claro es entre género y etnia, reconociendo situaciones y condiciones de vulnerabilidad. La
estrategias anteriores, implican aspectos como: la indagacion, la observacion, el didlogo, la
caracterizacion, el mapeo , el andlisis casual y la valoracion esta Gltima va entre sujeto , el dafio o
afectacion con particularidad cultural del sujeto y el estado de sus derechos frente a la proteccion
que le brinde el Estado.

Lo anterior, visto estos dias entre el Gobierno Colombiano y los dialogos en la Habana
(Cuba), puede sintetizar lo dicho en una solo acuerdo del Gobierno Colombiano y fue la
“Promulgacion del Acto Legislativo para implementar acuerdos de Paz”, que con el respaldo de
diez senadores y representantes, el ministerio del Interior, Juan Fernando Cristo, radicaron el
pasado martes 15 de Septiembre de 2015,el acto legislativo por medio del cual se implementan

los acuerdos de Paz a los que llegue el gobierno en la mesa con la guerrilla.
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El texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 2015

“Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para los desarrollos normativos
necesarios para facilitar y asegurar la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1o. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA
LA PAZ. Con el propdsito de agilizar y garantizar la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final), y
ofrecer garantias de cumplimiento, de manera excepcional y transitoria se pondra en marcha el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, por un periodo de seis meses, contados a partir
de la entrada en vigencia del presente articulo, o a partir de la refrendacién del Acuerdo Final si
ésta fuese posterior. Este procedimiento podra ser prorrogado por un periodo adicional de hasta
seis meses mas mediante comunicacion formal del Gobierno Nacional ante el Congreso de la
Republica.

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se regira por las siguientes reglas:

Los proyectos de ley y de acto legislativo de que trata el presente articulo seran de
iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional.

b) El primer debate de estos proyectos se surtird en una Comision Legislativa para la Paz

integrada por los miembros de las comisiones primeras de Senado y Camara y doce Congresistas
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adicionales designados por las mesas directivas de ambas cdmaras en conjunto, preservando la
representacion proporcional de los partidos y asegurando la representacion de las minorias
étnicas.

c) La Comision estara presidida por las Mesas directivas y secretarios de las comisiones
primeras.

d) El segundo debate de los proyectos de ley se surtird en el Congreso en pleno.

e) El segundo debate de los proyectos de acto legislativo se surtiré en las plenarias de
cada una de las Camaras.

f) Los proyectos sélo podran tener modificaciones en el primer debate, siempre que se
ajusten al contenido del Acuerdo Final y que cuenten con el aval previo del Gobierno Nacional.

g) Todos los proyectos podran ser tramitados en sesiones extraordinarias.

h) En este procedimiento las cAmaras s6lo podran improbar los proyectos. Surtido el
tramite, si no ha habido improvisacion por mayoria absoluta, se sancionaran o promulgaran los
proyectos segun el caso, con las modificaciones que se hayan introducido en el primer debate.

i) En la Comision y en las plenarias se decidira sobre la totalidad de cada proyecto en una
sola votacion.

J) El trdmite de estos proyectos comprendera su revision previa por parte de la Corte
Constitucional en los mismos términos y con los mismos efectos previstos en el articulo 153 de
la Constitucion. El control de constitucionalidad de los actos legislativos se hara sélo por vicios
de procedimiento en su formacion. Los términos de esta revision se reduciran a la tercera parte
de los del procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados.

En lo no establecido en este procedimiento especial, se aplicara el reglamento del

Congreso de la Republica.
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Paragrafo. Este procedimiento s6lo podra aplicarse una vez se haya firmado y refrendado
popularmente el Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina para tal efecto.

ARTICULO 20. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO. FACULTADES PRESIDENCIALES DE PAZ. Dentro de
los 90 dias siguientes a la entrada en vigencia del presente articulo, o a partir de la refrendacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera (Acuerdo Final) si ésta fuese posterior, facultese al Presidente de la Republica para
expedir los decretos con fuerza de ley necesarios para facilitar y asegurar la implementacion del
Acuerdo Final.

Estas facultades podran prorrogarse por una sola vez durante 90 dias mas mediante
decreto Presidencial. Vencido este plazo las leyes ordinarias necesarias para facilitar y asegurar
la implementacion del Acuerdo Final se tramitaran por el procedimiento establecido en el
articulo anterior.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir actos legislativos, leyes
estatutarias y leyes organicas.

El Gobierno Nacional entregara informes periddicos al Congreso de la Republica sobre el
cumplimiento y desarrollo de este articulo.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo tendran control
de constitucionalidad automatico y posterior a su entrada en vigencia. El procedimiento de
revision de constitucionalidad de estas disposiciones debera surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los 2 meses siguientes a su aprobacion.

Paragrafo. Estas facultades s6lo podran aplicarse una vez se haya firmado y refrendado
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popularmente el Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina para tal efecto.
ARTICULO 30. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
MINISTRO DEL INTERIOR
El anterior Acto deduce, que los procesos de Paz canalizan el desarrollo de la justicia
transicional, sin embargo, tales mecanismos no se han puesto en practica y han sido mucho los

intentos fallidos. Esperemos que este Gltimo no tenga un intento fallido
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4. Conclusiones

A continuacion se presenta las conclusiones del Postconflicto en Colombia en el Marco
de la Justicia transicional en materia de reparacion de Victimas:

o La justicia transicional es un Concepto en Formacion, frente a los dialogos de Paz
que Colombia ha tenido en estos ultimos afios, es claro observar la posicion con los grupos al
margen de la ley, y que a la fecha 2015 ha permitido llegar a acuerdos bilaterales para el bien
comun que dia a dia esta en retroalimentacion

o El tema central de que se desprende de la Justicia transicional es una Justicia
restaurativa, que busca la verdad y la reparacion de las victimas de la violencia y el conflicto. No
es solamente retribuirles a estas victimas econémicamente, lo que desean las victimas es la
badsqueda de como fueron los hechos el saber donde estan sus familiares ya fallecidos, permitir
tener estas familias moral y socialmente encuentren su propia verdad.

o La justicia transicional no es solo una cuestion Juridica, ni reducirse solo a este
ambito. Las penas se reducen siempre y cuando se aporten pruebas de los hechos y acepten los
cargos ante el Estado y las victimas. Pero esto no es solo el pagar condena, se trata de una
restauracion Moral y Social.

o Dentro de esta tematica, debe retomarse de manera multidimensional que
trascienda el ambito de responsabilidad juridica y tome consideracion otras cuestiones politicas,
sociales y morales dentro de una concepcién amplia de justicia.

o Como lo sefiald el “Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
el estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades sufren o han sufrido conflictos

de 2004, la “justicia” de la Justicia Transicional es una amplia nocién de responsabilidad y
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equidad de proteccion y reclamacion de los derechos y la prevencion y el castigo de las
infracciones.

o La justicia transicional implica un paradigma de justicia, dentro de éste se
encuentran los principios, reglas y recomendaciones del cambio de una justicia ordinaria con otra
perspectiva y demas elementos.

o En la justicia transicional es claro el cambio en la concepcion de la
responsabilidad penal. Los acuerdos en la Habana asi lo establecieron pues es necesario buscar la
impunidad para los delitos cometidos.

o El papel de las Naciones Unidas en estos ultimos treinta afios han sido de
reflexion y trabajo sobre los derechos graves de las victimas, y sus violaciones de los derechos
humanos e infracciones al derecho Internacional humanitario, sobre los procesos de la justicia
transicional en las sociedades afectadas por el conflicto.

o Dimensiones como la sociopolitica, la ética y juridica durante la historia, han
conducido a moldear en cada uno de sus ambitos la globalizacion de la justicia de forma
universal sin reversar comportamientos, sino al contrario aceptar la impunidad para que el Estado
garantice a las victimas el derecho a la justicia y demas derechos fundamentales.

o Pilares como la reconciliacion, fortalecimiento del Estado de Derecho, la
confianza civica, el reconocimiento de las victimas, el derecho a la justicia y su flexibilidad
procuran un equilibrio entre las diferentes estratégicas, para llegar a la verdadera construccion de
una paz sostenible y duradera.

o El ministro del Interior, junto con congresistas del partido de gobierno, radicé el
acto legislativo para la paz que s6lo se pondra en vigencia si se firma el acuerdo en La Habana y

es refrendado por el pueblo. Este implementa claramente las estrategias de la justicia
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transicional, dando fin con ello al conflicto, y en busqueda de una Paz estable.

o Son muchas las posturas de las diferentes bancadas politicas, en la Revista
“Semana”, comenta “...el momento de radicar el proyecto el Gobierno estuvo acompafiado por
senadores y representantes, en su mayoria de La U, algunos liberales, Opcién Ciudadana,
Alianza Verde y el conservador Telésforo Pedraza. Aunque la iniciativa no llega con pleno
respaldo, pues hasta en los partidos de la coalicion hay muchas inquietudes, fue recibida con el
rechazo del Centro Democratico y la indiferencia del Polo Democrético.

o El uribismo no sélo rechazd este proyecto, sino que lo notifico de forma
desafiante. Anuncié que renuncia a participar en la eventual Comision Especial en las que por
derecho propio tenia nueve curules. El vocero de la bancada, el senador Ivan Duque, afirmo que
esta reforma constitucional radicada por el Gobierno “es un golpe de Estado contra ¢l pueblo y la
democracia”.

. “El Centro Democratico rechaza que, a través de la comision legislativa especial,
se esté abriendo la puerta a las reformas constitucionales expres, este precedente lleva al pais a
una degradante incertidumbre institucional”, sostuvo ir contra el proyecto de acto legislativo, que
cambia al congreso por una comision legislativa, y le da funciones legislativas y dictatoriales a
santos, a favor de la Farc, como a maduro en Venezuela, segun anuncia representante de dicho
partido.

. Y anade: “Rechazamos que la comision legislativa especial esté facultada para la
aprobacion expedita de leyes que favorezca los intereses de las FARC, este proceso reduce al
Congreso al papel de un notario que autentica un contrato por adhesion”.

o Por estas razones, “el Centro Democratico anuncia que no participara en ninguna

comision legislativa especial o congresito, que sustituya el trdmite ordinario de las leyes y las



POSTCONFLICTO EN COLOMBIA EN EL MARCO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL EN MATERIA DE REPARACION DE VICTIMAS
reformas constitucionales”.

o El senador Duque dijo la propuesta para entregar facultades extraordinarias al
presidente es una burla a la ley y una trampa al pueblo colombiano.

“El Centro Democratico rechaza que se pretenda otorgar facultades extraordinarias al
presidente sin precisar el alcance tematico de las mismas, esta accion se asemeja a las leyes
habilitantes empleadas por regimenes dictatoriales como el de Venezuela, que amenaza a la
democracia en la region”, afiade.

o Al hablar de Justicia transicional, siempre hara referencia a las victimas
integrantes de un Conflicto Armado, que si bien es cierto, requiere de un Manejo propicio del
Estado, el Derecho Internacional Humanitario e Internacional, bajo los Principios

Constitucionales e Interamericanos.
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