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1 Antecedentes

Dentro del marco del conflicto armado colombiano, en 60 afios mas de ocho millones de
personas han sido victimas de asesinatos, desplazamiento forzado, tortura, reclutamiento de
menores, desaparicion forzada y otros delitos que atentan contra los derechos humanos vy el
derecho internacional humanitario. De acuerdo con el informe titulado jBasta ya!, el Registro
Unico de Victimas no incluye a militares muertos en acciones bélicas, sin embargo, se documenta
que entre los aflos 1958 y 2012 murieron cerca de 41.000 combatientes (Grupo de Memoria
Histodrica, 2013).

La extension del conflicto interno y su prolongacién por tantas décadas ha obligado a
prestar mayor interés sobre lo que significa ser afectado por una violencia desaforada en donde
han persistido violaciones y agresiones ciclicas con actos terroristas. En este sentido, en el ambito
legislativo, desde 1997, se dieron pasos positivos para dilucidar el uso acertado del término de
victima dentro del contexto del conflicto armado interno que se ha vivido en el pais.

Aunque en principio el concepto en mencion hacia referencia Unica y exclusivamente a la

poblacion civil, actualmente la ley 1592 de 2012 define:

Acrticulo 5°. Definicion de victima. [...] se considerardn como victimas a los
miembros de la Fuerza Publica que hayan sufrido lesiones transitorias o
permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o
sensorial (visual o auditiva), 0 menoscabo de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de algin miembro de los grupos armados organizados al margen
de la ley. Asi mismo, se tendran como victimas al conyuge, compafiero o
comparfiera permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, de los
miembros de la Fuerza Publica que hayan perdido la vida en desarrollo de actos
del servicio, en relacién con el mismo, o fuera de él, como consecuencia de los
actos ejecutados por algin miembro de los grupos armados organizados al
margen de la ley. (Congreso de la Republica de Colombia, 2012, Art. 5).

La ampliacion de esta definicion de victima, en la que se incluye no solo a miembros de la
Fuerza Publica sino también a sus familiares, se constituye en el reconocimiento de la dignidad
de éste y sus familias, las cuales hasta entonces habian sido completamente invisibilizadas para
ciertos efectos legales, como la reparacién, por mas de cinco décadas (Mejia, sf).

Este importante logro en materia de reconocimiento de estas victimas fue el resultado de
una lucha judicial con demandas a la Ley 975, en la cual participaron diferentes organizaciones
de Derechos Humanos, quienes establecieron demandas ante la corte constitucional el articulo 5

de la Ley 975, argumentando que: a) en ninguna norma de los Derechos Humanos se reconoce a



los miembros de las Fuerzas Armadas como victimas, razon por la cual el legislativo violentaba
el Bloque de Constitucionalidad; y b), los miembros de la Fuerza Publica ostentan el poder y el
monopolio de la fuerza por determinacién constitucional, razon por la cual, su vocacién no es
como victimarios al contar con la posicion garante (Mejia, sf).

Sin embargo, acudiendo a principio pro homine, en el cual se busca la aplicacién de la
norma mas favorable al ser humano, la Corte Constitucional se pronuncié a través de las
sentencias C575 de 2006 y C-080 de 2007, declarando que es ajustado a la constitucion que
policias, militares, conyuges, comparieros permanentes y familiares sean considerados victimas
del conflicto armado. Esto se constituye como un precedente relevante para la Fuerza Puablica.

Dentro de los alcances de este suceso, estd como consecuencia de lo anterior que los
policias y militares tienen ahora el derecho a una reparacion integral por cuanto han sido sujetos
de violaciones al DIH y de los DD.HH. Esto permite dignificarlos y visibilizarlos ante la
sociedad, lo que implica el establecimiento de medidas de tipo judicial, administrativo, social y
econdmico a nivel tanto individual como colectivo.

Considérese que la vocacion de la Ley 1448 de 2011 es lograr verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticidn a todas las victimas, lo que incluye a miembros de la Fuerza Publica.
Con esto, sobre el derecho a la reparaciéon en el contexto de la justicia transicional, la Corte
Constitucional ha expuesto el principio de igualdad desde la érbita de un enfoque diferencial, por
lo que “en virtud de dicha igualdad surge la necesidad expresa de brindar una reparacion integral,
en principio, a todas las victimas del conflicto armado” (Mejia Azuero, sf, p. 14).

Ahora bien, de acuerdo a la Ley 1448 de 2011, los derechos de las victimas del conflicto
armado comprenden verdad, justicia y reparacion, garantias de satisfaccion, y garantias de no
repeticion. Esto, en conjunto, tiene como fin el preservar la dignidad humana de estas personas
como pilar del Estado democratico de derecho. A pesar de los logros e implicaciones, la Ley
1448 de 2011 aln establece un criterio reduccionista frente a este grupo de personas, por cuanto
establece que “su reparacion econdémica correspondera por todo concepto a la que tengan derecho
de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable” (Congreso de la Republica de Colombia,
2011, Art. 5). Es asi como policias y militares victimas del conflicto reciben una indemnizacion
por incapacidad y disminucién de su capacidad laboral, 1o que hace que esté completamente
descontextualizado por cuanto impide que el desarrollo de este derecho y el acceso a la justicia

no se lleven a cabo en condiciones de igualdad.



2 Estado del Arte

A continuacién se hace referencia a algunos trabajos que han servido como referentes
para el desarrollo de esta investigacion.

El trabajo de grado titulado “Violacion del Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos — Reparacion de Victimas” (Fuentes Pinzon, & Moreno Herrera, s.f.),
presenta como objetivo “analizar la importancia de la pertinencia del DIH al Bloque de
Constitucionalidad, reconocido por la jurisprudencia constitucional, concluyendo si beneficia o
perjudica dichos mecanismos de proteccion” (P. 10). Su desarrollo se da en cinco etapas que son:
(i) aclaracion de la relevancia del respeto de la dignidad de la persona; (ii) la demostracion de la
equivoca reparacion de la que son sujetos los miembros de la fuerza publica victimas del
conflicto; (iii) exponer los conceptos de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario; (iv) un andlisis comparativo del conflicto armado en Colombia y en el Congo en los
afios 2002 y 2003; y (v) un analisis sobre el cuestionamiento acerca de si los grupos armados al
margen de la ley tienen derecho a la restitucion y reparacion como victimas.

En este trabajo se cuestiona sobre la pertinencia del Bloque de Constitucionalidad
respecto a los mecanismos de proteccion del Derecho Internacional Humanitario. Se concluye
que el derecho de reparacion es un derecho fundamental para las victimas, el cual se encuentra
sustentado en los diferentes instrumentos de proteccion de los derechos humanos. En Colombia,
el régimen especial para la fuerza publica no contempla una reparacion integral para sus
miembros victimas del conflicto armado. La Ley de Victimas en Colombia viola el derecho de
los agentes de la fuerza pablica victimas del conflicto armado a una reparacion y compensacion.
Las acciones de tutela y accion de inconstitucionalidad se sirven como instrumentos para evitar
que a los policias y militares victimas del conflicto armado se les siga violando el derecho a la
reparacion (Fuentes Pinzon, & Moreno Herrera, s.f.).

Se concluye que el derecho de reparacion es un derecho fundamental para las victimas, el
cual se encuentra sustentado en los diferentes instrumentos de proteccion de los derechos
humanos. En Colombia, el régimen especial para la fuerza publica no contempla una reparacién
integral para sus miembros victimas del conflicto armado. La Ley de Victimas en Colombia viola
el derecho de los agentes de la fuerza publica victimas del conflicto armado a una reparacion y
compensacion. Las acciones de tutela y accion de inconstitucionalidad se sirven como

instrumentos para evitar que a los policias y militares victimas del conflicto armado se les siga



violando el derecho a la reparacion. Este documento es un referente importante por cuanto
analiza y cuestiona las medidas dispuestas en la legislacion vigente y en el bloque de
constitucionalidad sobre la reparacion e indemnizacion a la que tienen derecho los miembros de
la fuerza publica (Fuentes Pinzén, & Moreno Herrera, s.f.).

El trabajo de Ballen Rojas y Montoya Vergara (2012), titulado “La reparacion
administrativa a las victimas del conflicto armado en Colombia, es un derecho fundamental?”,
plantea como objetivo principal proponer la reparacion a las victimas del conflicto armado, como
un derecho fundamental, partiendo del andlisis e identificacion de lo necesario para catalogarlo
como tal, tomando como referente el marco legal existente y la teoria de derechos fundamentales.
Su desarrollo se divide en tres partes que son: (i) contextualizacién y margo general de la leyes
418 de 1997, 975 de 2005 y 1290 de 2008; (ii) desarrollo del marco tedrico sobre la justicia
transicional; y (iii) un analisis jurisprudencial sobre el tema de victimas, resaltando las
motivaciones que alentaron la creacion de la ley 1448 de 2011.

Considerando la necesidad que se ha generado en el gobierno sobre la adopcién de
politicas y generacion de medidas que permitan mitigar los dafios y perjuicios causados a la
poblacién a causa del conflicto armado, los autores de este trabajo de investigacion busca
resolver el cuestionamiento de si la reparacion administrativa debe ser considerada un derecho
fundamental. Como metodologia se recurrio al método de interpretacion exegético. En sus
resultados se describe que es preciso considerar la reparacion de las victimas del conflicto como
un derecho fundamental, conlleva a considerar elementos importantes como la verdad, justicia, y
desarrollo, segin organismos internacionales y la misma Corte Constitucional, ademas de
principios como la inalienabilidad, inherencia e imprescriptibilidad (Ballen Rojas & Montoya
Vergara, 2012). Este trabajo de investigacion se presta como referente importante para hacer un
reconocimiento del marco legal sobre reparacion a victimas del conflicto armado en Colombia y
justicia transicional. Permite también identificar la jurisprudencia en materia de reparacion
administrativa a victimas del conflicto armado.

Otro referente importante es el articulo “Cuantificacion de la Indemnizacion Judicial en
Equidad o en Derecho en el Marco de la Ley de Justicia y Paz” (Barreto Ardila, 2012). El
objetivo de este trabajo se centra en proponer ideas, reglas y metodologias para la cuantificacion
que de la indemnizacion judicial de las victimas realizan los funcionarios. Se trata la

problematica de la consideracion de la equidad como elemento para la contabilizacion de



indemnizacién de reparacion. Como problema de investigacion se busca profundizar en los
criterios que se consideran para la cuantificacion de la indemnizacion judicial con base en lo
aportado y demostrado en el proceso y en la equidad como mecanismo para el establecimiento
del monto de los perjuicios al cual tienen derecho las victimas del conflicto armado. Aunque en el
texto no se expone de manera explicita la metodologia a la que se recurre, se puede identificar el
desarrollo de una metodologia cualitativa, con la revision de conceptos entorno a la reparacion de
victimas, y una revision de fuentes secundarias. Dentro de los resultados, en tema de
indemnizacion administrativa se describe que la cuantia sobre perjuicios demostrados que no
cuenten con suficiente acreditacion no debe ser valorada con base en el principio de equidad, sino
que es preciso afinar los criterios de ponderacién de las pruebas con las que se cuente, evitando
asi imprecisiones y tratamientos desiguales frente a supuestos de hechos semejantes. Por otro
lado, el principio de equidad debe considerarse cuando sea necesario hacer una correccion en la
ley para la solucion de un caso en particular. Con lo anterior, este estudio permite identificar
varios componentes en materia de indemnizacion a victimas, entre ellos: igualdad, equidad e
igualitarismo.

El informe titulado “Contribucion al Entendimiento del Conflicto Armado en Colombia”
(Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, 2015), reine una serie de escritos referentes a
los origenes y causas del conflicto armado en Colombia, los factores y condiciones que han
incidido en su persistencia, asi como los impactos mas notorios que se han visibilizado sobre la
poblacién del pais. Este documento ofrece un marco de referencia importante sobre los efectos el
conflicto armado sobre la poblacion victima, presentando estadisticas sobre los hechos
victimizantes mas visibles. Por otro lado, este escrito presenta una exposicion clara sobre la
evolucion del concepto de victima en la legislacién colombiana y las distintas modalidades de
victimizacién, presentando cifras sobre las mismas.

Se resalta también el articulo “Las Grandes Dificultades de la Reparacion Administrativa
de las Victimas de la Violencia en Colombia: Algunos Comentarios Respecto a la
Implementacion del Decreto 1290 de 2008 (Cano Roldan & Caro Garzén, 2011). El objetivo de
esta investigacion ha sido “revisar como ha venido desarrollando el gobierno colombiano la
politica publica de reparacién a las victimas del conflicto armado, a través del mecanismo de
reparacion administrativa, escogido por la administracion del expresidente Alvaro Uribe y
definido en el Decreto 1290 de 2008 (p. 451). Como problema de investigacion se cuestiona
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sobre la eficacia de lo dispuesto en el Decreto 1290 de 2008 sobre la reparacion a las victimas del
conflicto armado, y la conveniencia de considerar el principio de solidaridad del Estado como eje
de la politica publica de reparacion administrativa. En su desarrollo se llevaron a cabo
conversaciones informales con expertos sobre el tema, se hizo una revision bibliografica referente
a reparacion administrativa a victimas del conflicto armado, y se ejecutaron una serie de
entrevistas a personas civiles que afirmaron ser victimas del conflicto y que habian presentado
solicitud de reparacion individual por via administrativa. Dentro de sus resultado se expone que
la eficacia de Decreto 1290 de 2008 en materia de reparacién a las victimas del conflicto armado
a través de la reparacion administrativa es de tipo simbdlico, por cuanto a que no se orienta a
detener la victimizacion de la poblacion a causa del conflicto, sino que busca generar un
imaginario sobre la idea de que las victimas si son atendidas por el Estado, aunque dicha atencién
solo se materializa a través de una indemnizacion solidaria a algunas personas que afirman ser
victimas del conflicto armado en Colombia. Con lo anterior, esta investigacion se presta como
referente para establecer la evolucion del concepto de victima y las ayudas y medidas de
reparacion que se han dispuesto en la legislacién colombiana. Ofrece también un marco referente
sobre temas como: el principio de solidaridad, la responsabilidad del Estado por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, instrumentos internacionales sobre reparaciéon de victimas
del conflicto, teoria sobre la eficacia y analisis sobre el sufrimiento de las victimas del conflicto.
Por otro lado, Lépez Martin (2014) presenta el articulo “Los Derechos de las Victimas de
Violaciones Manifiestas de Derechos Humanos en Derecho Internacional”. El desarrollo de este
estudio se enfoca en los derechos de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos,
partiendo del andlisis de los Principios y Directrices Basicos de 2005 de las Naciones Unidas,
tratados internacionales y la préctica de los 6rganos de control de derechos humanos. Este estudio
busca analizar las violaciones manifiestas de los derechos humanos, determinando la existencia
de derechos especificos relacionados a las victimas de dichas violaciones cuando estas se
producen repetida y constantemente. Como resultados se describe que la verdad, justicia y
reparacion se constituyen como los tres derechos centrales que han hecho valer las victimas de
violaciones manifiestas de los derechos humanos. La responsabilidad del Estado frente a estas
victimas se concentra en la adopcion de medidas (legales y de otra indole) para hacer efectivos
los derechos, investigar las violaciones de DD.HH., el suministro de recursos efectivos contra las

violaciones, el sometimiento a la justicia de los autores de tales violaciones y el otorgamiento de
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reparaciéon a victimas. Este documento permite identificar los principios y directrices basicos
sobre derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
Derechos Humanos. Por otro lado, presenta una exposicion del concepto de victima, sus derechos
y las modalidades de reparacion que se han dispuesto.

El escrito titulado “El Rostro de los Invisibles, Victimas y su Derecho a la Verdad,
Justicia, Reparacién y no Repeticion” (Diaz & Benedetti, 2009), trata de la situacion, concepcion
y tratamiento de las victimas del conflicto interno en Colombia. Su desarrollo concentra en la
contextualizacion a nivel nacional e internacional sobre las victimas, un panorama general sobre
la justicia transicional con énfasis en los derechos de verdad, justicia, reparacion y no repeticion;
y finalmente se habla sobre la justicia restaurativa. En este texto no se evidencia problema de
investigacion. Sin embargo, se puede reconocer que el texto responde a las preguntas: ¢ Quiénes
son las victimas? ¢Cuales son sus derechos? En los resultados se reconoce que en Colombia un
estatus a las victimas bajo una taxonomia perversa de categorizacion. Se recomienda el disefio y
aplicacion de programas orientados al acompafiamiento a victimas. El derecho a la verdad se
constituye como requisito primordial para el desarrollo de una justicia transicional. EI derecho de
no repeticion debe entenderse mas alla de la perspectiva técnico-juridica. La restauracion debe
consolidarse como elemento clave en cualquier proceso que se emprenda para la construccién de
la paz. Este documento presenta aportes importantes referentes al papel activo que deben asumir
las victimas en los procesos judiciales y en los acuerdos de reparacion, buscando evitar espirales
de odio y de venganza que conlleven a la continuacion del conflicto armado interno. Por otro
lado, se habla sobre el derecho de las victimas a la reparacion.

En el articulo titulado “El Militar, el Policia y sus Familias como Victimas del Conflicto
Armado” (Mejia Azuero) se hace referencia a la consideracion de los militares y policias como
victimas del conflicto armado. El desarrollo del tema abarca distintas fases en las que se exponen
las razones que sustentan el considerar a reconocer en miembros de la Fuerza Pablica como
victimas, las demandas existentes a la Ley 975 de 2005 y su influencia para una evolucion del
concepto de victima en la legislacion colombiana, un anélisis sobre las asimetrias entre Estado y
grupo armados ilegales, y el criterio reduccionista que establece la ley en relacion a la
indemnizacién administrativa. Este escrito responde a la pregunta ¢son los policias y militares
victimas del conflicto? El desarrollo metodologico consistié en un andlisis de la legislacion

colombiana en relacion a la consideracion de militares y policias como victimas del conflicto



12

armado interno. En sus resultados se describe que EIl tratamiento reduccionista brindado a las
victimas militares y policiales y sus nucleos familiares contraria cualquier vision de estrategia
integral de victimas dentro de un enfoque de justicia transicional que pretenda la finalizacion del
conflicto armado en Colombia y la construccion de la paz. Igualmente, se define que en analisis
de la Ley 1448 de 2011, se encuentra que podria verse comprometida la constitucionalidad del
marco politico-juridico para la paz, por el tratamiento brindado a las victimas de las FF.AA. Este
documento resalta el tema militares y policias victimas del conflicto armado, presentando analisis
importantes que pueden orientar el desarrollo de los objetivos que se presentan en este trabajo
investigativo.

Noguera Sanchez (2010), en su articulo “Consejo de Estado vs. Corte Interamericana de
Derechos Humanos en Materia de Reparaciones”, estudia las similitudes y divergencias que se
presentan en la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo interno y lo dispuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparacion a victimas. Como metodologia se
recurrio a una exploracion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
contra el Estado Colombiano. Igualmente, se identificé y estudio la jurisprudencia de la seccion
tercera del Consejo de Estado sobre acciones de reparacion directa que tuvieran como principal
aspecto factico la violacion de los Derechos Humanos. Finalmente se hizo un ejercicio de analisis
y comparacion entre la jurisdiccion del Consejo de Estado en lo interno y lo dispuesto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparacién a victimas. En los
resultados de este articulo, sobre la reparaciéon integral se evidencia que el Sistema
Interamericano de Proteccién a los Derechos Humanos concede un mayor alcance al derecho de
reparacion, debiendo ser justo en su medida de acuerdo a la violacion sufrida.

En el trabajo de investigacion titulado “Patascoy: Civiles y Militares Victimas del
Conflicto Armado e Injusticia Colombiana™, se hace una caracterizacion del concepto de victima
en el ordenamiento juridico internacional e instrumentos internacionales suscritos por Colombia,
distinguiendo en el caso colombiano las diferenticas entre civiles y miembros de la Fuerza
Publica del Estado. El trabajo finaliza analizando el caso del ataque al cerro de Patascoy,
analizando los derechos de los militares que fueron victimas del asalto guerrillero. Este trabajo
reflexiona sobre el derecho a la igualdad que tienen los miembros de la Fuerza Publica civiles
victimas del conflicto armado interno, la efectividad de las medidas restaurativas que ha

dispuesto el Estado colombiano y la manera como ambas partes pueden acceder a la reparacion.
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En sus resultados se destaca que: (i) la etapa de posconflicto en Colombia requiere que las
instituciones publicas propendan el acceso a los mecanismos restaurativos de las victimas y el
ejercicio de los derechos, evitando asi la perpetuacion del conflicto actual; (ii) el gobierno
colombiano carece de agilidad en la gestion de la reparacion a victimas del conflicto armado, lo
que conlleva a que estas no encuentren una garantia efectiva por su derecho ni su mismo
reconocimiento como victimas; y (iii) un acuerdo de paz en Colombia requiere, obligadamente,
una completa trasformacion de la institucionalidad del pais. Se resalta el aporte de este escrito por
cuanto presenta elementos concretos para el anélisis y razones que explican el por qué los
miembros de las Fuerzas Armados deben ser reconocidos como victimas, y deben tener los
mismos derechos y beneficios de las victimas civiles.

Finalmente, el trabajo de Portilla Benavides y Correa (2015), titulado “Estudio sobre la
Implementacion del Programa de Reparacion Individual en Colombia”, presenta un analisis de la
implementacién de Programa de Reparacion Individuales dispuesto en la Ley 1448 de 2011 a tres
afios de su ejecucion. Este trabajo se enfoca especialmente en victimas de hechos como
homicidio, desaparicion forzada y violencia sexual. El problema de investigacién abordado en
este escrito es ¢Cuales son los aspectos positivos y las falencias que presenta el programa de
Reparacion Individual, sus logros, dificultades, y de qué manera es posible mejorarlo? Como
resultados se expone que el Programa de Reparacion Individual en Colombia presenta avances en
entrega de indemnizaciones, ha reforzado el mensaje de dignidad y reconocimiento de las
victimas, su participacion en mesas de trabajo y Comités Territoriales de Justicia Transicional.
Igualmente se describe que | Programa de Reparacion Individual en Colombia no logra alcanzar
el emblema “Transformando vidas” por cuanto carece de capacidad debido a las dimensiones del
conflicto a la cantidad de victimas que estan a la espera de ser reparadas. Los esfuerzos que
desarrolla a UARIV son poco percibidos por las victimas porque muchas de las instituciones
responsables de temas de vivienda, educacion y salud. La implementacion de este programa
depende de las entidades territoriales, las cuales no cuentan con los recursos suficientes para su
desarrollo. Este trabajo documenta el trabajo que se ha hecho en Colombia en cuanto a la
indemnizacién de victimas del conflicto armado por medio del Programa de Reparacién
Individual, analizando los problemas de gestion y administracion que se presentan,

documentando ademas las opiniones de las victimas en el reclamo de este derecho.
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3 Planteamiento del Problema

La historia del conflicto armado en Colombia que se ha extendido por méas de 50 afios ha
dejado huellas en la vida de millones de personas por la vulneracion de sus derechos en actos que
han protagonizado grupo armados al margen de la ley. A pesar de la vulnerabilidad a la que estan
expuestas las victimas del conflicto armado, su puesto como eje central de las politicas publicas
estatales es relativamente reciente, de modo tal que estan han empezado a tener peso en las
politicas publicas del Estado. Esto se ha dado gracias a la presion que desde las comunidades han
desarrollado organizaciones de victimas, la comunidad internacional y su preocupacion por la
desatencion de los problemas que han dejado los conflictos sociales a razon de la desatencion
estatal a las victimas por varias décadas.

Bajo este contexto, paulatinamente el Gobierno se ha preocupado por la adopcion y
disefio de politicas orientadas a mitigar los perjuicios causados a la poblacion afectada por el
conflicto armado interno, dando lugar a una trasformacion legislativa que poco a poco ha
aumentado el reconocimiento de los hechos victimizantes, el tiempo de presentacion de la
solicitud para tener acceso a la reparacion, asi como el tiempo justo que tiene el Estado para
indemnizar a las victimas y sus familias (Ballen Rojas & Montoya Vergara, 2012). Igualmente,
La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras presenta esquemas orientados a materializar los
derechos de quienes han soportado los desafueros de los agresores de la guerra en el marco del
conflicto armado interno (Barreto Ardila, 2012).

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), al contrario de las
disposiciones que le precedieron, presenta una definicion amplia del concepto de victima por
cuanto reconoce no solo a la poblacién civil sino también a miembros de la Fuerza Publica.

El interrogante sobre si los policias y militares deben ser considerados victimas del
conflicto armado colombiano es un tema que ya se ha resuelto en la Ley 1448 de 2011, pero las
disposiciones sobre la reparacion econdémica a la que tienen derecho es tema de debate actual,
puesto que se considera para ellos el régimen especial que los cobija.

En medio del debate sobre este tema se ha analizado que el régimen especial que ampara a
los miembros de la Fuerza Publica no repara a estas victimas, ya que en éste se dispone una
indemnizacion causada por un dictamen médico de disminucion de la capacidad laboral,
argumento erroneo que violenta el derecho de las victimas miembros de la Fuerza Publica

(Fuentes Pinzon & Moreno Herrera). Valga citar que:
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[...] la ley excluye a los militares de reparacion economica ya que hace alusion
de una reparacion que existe por ser o estar cobijados bajo un régimen especial y
lo que nunca estudiaron es que los militares no tienen reparacién en su régimen
especial ya que lo Unico que existe es una indemnizacion irrisoria que se les
entrega como la relacidn que existe por el hecho de su relacién laboral y tener un
parametro de riesgo profesional que debe asumir el empleador o debe ser
asumido por una entidad administradora de riesgo profesional que en este caso
seria las direcciones de prestaciones sociales y que este elemento fue tomado
para excluir a estos miembros de la Fuerza Publica de su derecho a la reparacion
(Fuentes Pinzén & Moreno Herrera, p. 25).

En materia de reparacion integral a victimas es preponderante el estudio de los estandares
internacionales, los cuales se convierten en el referente obligado para el trabajo desempefiado por
las altas cortes de Colombia, considerando las condenas en materia de vulneracion de derechos
humanos que ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado
colombiano. De esta manera, es menester reconocer el desarrollo evolutivo del concepto de
reparacion en el derecho internacional, al igual que los estandares en reparacion en materia de
Derechos Humanos. Esto debe verificarse si esta siendo implementado en la jurisprudencia
colombiana en la reparacion de miembros de las Fuerzas Armadas victimas del conflicto (Lopez
Obregon, 2011).

Debe tenerse en cuenta que el derecho de reparacion no se centra en el victimario, en el
proceso o en el delito, simplemente se concentra en la victima y el reintegro de sus derechos. El
trato y atencion a las victimas en materia de reparacién debe tener presente los principios de
igualdad, no discriminacion y sin estigmatizacion. Cabe recordar que es el Estado quien debe
responsabilizarse por del desarrollo de todas las medidas enfocadas a que las victimas sean
debidamente reparadas, teniendo claro que la indemnizaciéon administrativa debe concebirse no
como una ayuda sino como un derecho.

Es de esta manera como las medidas de reparacion a las victimas requieren de una
reestructuracion, buscando que esta deje de ser un tramite administrativo con resultado
indemnizatorio, para que pase a ser un derecho fundamental de las victimas, con medidas justas
para todos las victimas. Con lo anterior, el presenta trabajo de investigacion busca dar respuesta
al siguiente cuestionamiento: ¢Cuales son las falencias que presenta la indemnizacién
administrativa dispuesta en la Ley 1448 de 2011 para la reparacion integral de miembros de la

fuerza publica victimas del conflicto armado en Colombia?
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4 Objetivos

41 General

Analizar los problemas en torno a la indemnizacion administrativa que se dispone en la
Ley 1448 de 2011 para miembros de la Fuerza Publica victimas del conflicto armado, entendida
como una indemnizacién por disminucion de la capacidad laboral, bajo el marco de una

reparacion integral.

4.2 Especificos

— Analizar la evolucién de las disposiciones legales vigentes respecto a la indemnizacion
administrativa y reparacion integral a miembros de la Fuerza Pdblica victimas del conflicto
armado en Colombia.

— ldentificar las disposiciones internacionales que componen el Bloque de Constitucionalidad
respecto a la reparacion integral e indemnizacion a victimas de violacion de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

— Reconocer los vacios a que da lugar la legislacion colombiana en relacion a las disposiciones
internacionales sobre reparacion integral e indemnizacion a victimas del conflicto armado, y
la manera como estos trasgreden los derechos de los miembros de la Fuerza Publica victimas

del conflicto armado.
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5 Justificacion

En Colombia, la expedicién de la Ley 1448 de 2011 se ha constituido como un logro en
materia de reconocimiento de las victimas de violaciones de normas de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario en el contexto del conflicto armado interno y su reparacion,
independientemente de que los victimarios hubieren sido grupos armados al margen de la ley o
agentes del Estado.

En relacion al reconocimiento de miembros de las fuerzas armadas como victimas del
conflicto, ha sido objeto de critica la disposicidn respecto a la indemnizacion a la que tienen
derecho amparada en un régimen especial en la que se reconoce por una relacion laboral y con la
pérdida de su capacidad fisica.

Uno de los motivos que ha incentivado la elaboracién de este trabajo ha sido resaltar los
derechos de las victimas miembros de las Fuerzas Armadas del conflicto armado interno
colombiano, quienes han sufrido un detrimento en su integridad como personas.

En este sentido, este trabajo de investigacion toma relevancia por cuanto busca aportar a
la reflexion sobre las falencias o problemas que presenta la ejecucion de la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011) en materia de reparacién administrativa a miembros
de la fuerza publica.

Para esto se hace necesario analizar la evolucion de la normatividad colombiana sobre la
definicion de victimas, ayudas y reconocimientos que reciben y todo el trabajo emprendido para
que se reconocieran a los agentes de las Fuerzas Armadas como victimas del conflicto. Por otra
parte, el reconocimiento del Blogue de Constitucionalidad referente al tema permite reconocer la
pauta internacional que Colombia debera cumplir en materia de reparacién a victimas.
Finalmente, el reconocimiento de los vacios en relacion a la reparacién de victimas militares y
policiales ofrece un aporte importante para desarrollar propuestas legislativas orientadas a que no
se vulneren sus derechos.

El beneficio social de esta investigacion radica en el estudio de un tema actual y de gran
importancia tanto en Colombia como en el mundo, puesto que se genera un precedente en el
reconocimiento de los miembros de las Fuerzas Armadas como victimas y sus derechos, bajo la
mirada de la Clausula Martens y el principio de humanidad, en la que la persona debajo del
uniforme es quien prima en materia de reconocimiento de sus derechos. Asi mismo, por medio

del estudio de la normativa colombiana y las disposiciones internacionales en materia de victimas
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de violacion de derechos humanos y derecho internacional humanitario, reparacion integral e
indemnizacion administrativa, permite enriquecer la discusion que enfrenta hoy dia el Estado
colombiano frente a los militares y policias que han recorrido a diferentes mecanismos de accion
legal para el reclamo de sus derechos, aportando elementos conceptuales, ciertos y consolidados
sobre las falencias que deben corregirse en Colombia en esta materia.

Igualmente, este trabajo puede sumarse a otros documentos y trabajos que serviran como
fuente referencial para otras investigaciones, proyectos y acciones publicas encaminadas a que
los derechos como victimas de militares y policias sean reconocidos de una manera justa,
buscando que el derecho a la reparacion integral sea aplicado bajo directrices internacionales, y
no bajo el cobijamiento de una incapacidad laboral.
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6 Hipotesis

La indemnizacion administrativa, dispuesta en la Ley 1448 de 2011, para la reparacion
integral de miembros de la Fuerza Publica victimas del conflicto armado en Colombia no se
ajusta al concepto de integralidad, por cuanto vulnera sus derechos como victimas, puesto que el
régimen especial que los cobija no los ampara de hechos victimizantes bajo el contexto del
conflicto armado interno en Colombia, lo que los deja en una situacién de vulnerabilidad y

desigualdad en relacion con las victimas civiles.
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7 Marco Tebrico

7.1 Principio de Humanidad

El Derecho Internacional Humanitario dispone de un conjunto de normas
consuetudinarias orientadas a la solucion de problemas de orden humanitaria que se desarrollan
en medio de los conflictos armados, limitando el derecho de las partes involucradas en el uso de
métodos y medios para enfrentar la guerra, buscando asi proteger personas y bienes que pueden
verse afectados. Es de esta manera como se busca evitar el sufrimiento innecesario de las
personas asi como la destruccién de bienes, lo que permite mitigar los efectos dafiinos del
conflicto.

En este marco de ideas, Jean Jactes Rosseau y Frederic De Martens formularon una serie

de principios fundamentales de Derecho Internacional Humanitario, sobre las cuales se describe:

[...] son aquellas directrices universales, reconocidas por las naciones
civilizadas obligatorias para los Estados méas alld de un vinculo convencional,
que se abstraen en las normas contenidas en los Convenios de Ginebra de 1949 y
sus Protocolos Adicionales de 1977 e inspiran esta particular rama del Derecho y
determian, limitan y encauzan el comportamietno a seguir por los intervinientes
en un conflcito armado nacional o internacional para cumplir precisamente con
las finalidades perseguidas por el Derecho Internacional Humanitario y, por lo
mismo, orientan la interpretacion y aplicacion de las normas positivas de
Derecho Internacional Humanitario (L6pez Diaz, 2009, p. 231).

El respeto de tales principios y la aplicacion de las normas que estos contemplan se hace
necesario en medio de los conflictos armados para que estos cuenten con un marco de legalidad
pertinente, garantizando de esta forma las finalidades del Derecho Internacional Humanitario.

Ahora bien, los principios del Derecho Internacional Humanitario son:

- Principio de limitacion;

- Principio de necesidad militar;

- Principio de humanidad;

- Principio de distincion;

- Principio de proporcionalidad; y

- Principio de proteccion al medio ambiente (Lopez Diaz, 2009).

En lo que respecta a este escrito, se hard una profundizacion sobre el respecto de
humanidad, por cuanto su teoria resulta indispensable para la discusion de esta investigacion.

Una definicién precisa sobre lo que significa el principio de humanidad es:
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El principio de Humanidad es aquel en virtud del cual toda persona que no
participa o que ha dejado de participar en las hostilidades debe ser tratada
humanamente y no puede ser objeto de discriminacion en razon de su sexo,
nacionalidad, raza, religion o pensamiento politico (Lopez Diaz, 2009, p. 233).

Es de esta forma como el Principio de Humanidad ocupa un lugar primordial en el marco
del Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de la Proteccion de la Persona
Humana.

El origen de este principio se remonta al siglo XVIII son Jean-Jaques Rosseau, quien
sefiald que una guerra entre Estados no debe ser una relacién hombre a hombre, sino de Estado a
Estado, “en la que los particulares so6lo son enemigos accidentalmente, no como hombres, ni
como ciudadanos, sino como soldados (L6pez Diaz, 2009, p. 233). Es de esta manera como el
objetivo de la guerra en la destruccion del Estado (o lado) enemigo, el derecho a matar a sus
defensores se mantiene mientras estos porten las armas en las manos, pero si estos las dejan y se
rinden, su condicién vuelve a ser la hombres dejando asi de ser enemigos, razén por la que su
vida debe ser respetada (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2007).

La idea de Rosseau fue adoptada por Frederic De Martens postulando que: “[...] las
personas civiles y los combatientes quedan bajo la proteccidn del imperio de los principios del
derecho de gentes derivados de los usos establecidos de los principios de humanidad y de los
dictados por la conciencia publica” (L6pez Diaz, 2009, p. 233). Esta clausula es conocida como
la Clausula de Martens, y se contempla en el articulo 1.2 del Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra de 1977. De esta forma, esta clausula, dentro del marco del Derecho Internacional
Humanitario, prohibe causar sufrimiento innecesario a civiles y demas personas no combatientes,
por lo que les corresponde un trato humano y la proteccion contra ataques (Rodriguez Villasante,
2002).

Sobre las victimas como objeto del principio de humanidad, se ha encontrado que este
ultimo se ha enfocado en el sujeto activo del delito, y en materia de victimologia, la politica
criminal que considera este concepto no puede dejar de lado las necesidades de las victimas, pues
debe asumir funciones por la atencion de las mismas. De acuerdo a Subijana Zunzunegui (2006)
desde una perspectiva superior en la que la victima es mas que un sujeto pasivo de la accion o del
delito, en el &mbito del derecho penal el principio de humanidad exige que las victimas pasen del
olvido al renacimiento, lo que implica la garantia de sus derechos, donde el principio de

proteccion a victimas esté al mismo nivel de la proscripcion de las penas.
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En este punto es relevante citar que:

Toda politica criminal respetuosa [...] del principio de humanidad para las
victimas ha de partir del aseguramietno de sus derechos, que exceden con mucho
del mero &mbito de la responsabilidad civil. Las victimas han de ser tratadas con
humanidad y con pleno reconocimiento y respeto de lo que juridicamente
conlleva su condicion de victimas: en particular, su derecho a la informacion y a
la verdad, el acceso a la justicia y a la reparacién. El derecho a la reparacion de
las victimas ha de abarcar, cuanto menos, la prevencion de situaciones de
desamparo, al lado de la restitucién, reparacion de dafios e indemnizacion de
perjuicios [...] (De La Cuesta Arzamendi, 2009, p. 224).

Lo anterior aplica con mucho mas rigor a las macrovictimaciones de orden terrorista, con
una ampliacion de la dimensidn selectiva, asi como la intensificacion de la necesidad de urgencia
en las acciones de atencion, solidaridad y reparacion integral, asi como la adopcion de todo el
conjunto de medidas orientadas a reforzar y cumplir sus derechos (De La Cuesta Arzamendi,
2009).

7.2 Clausula Martens

La clausula de Martens recibe su nombre gracias a Friedrich Fromhold Martens, quien fue
el representante del zar de Rusia, Nicolas Il, en la Conferencia de la Paz de La Haya en 1899
(Ticehurst, 1997; Uriarte, 2013).

Textualmente, dicha clausula dispone:

En los casos no previstos en el presente protocolo o en otros acuerdos
internacionales, las personas civiles y los combatientes quedan bajo la
proteccion y el imperio de los principios del derecho de gentes derivados de los
usos establecidos, y de los principios de humanidad y de los dictados por la
conciencia publica (Convencion Il de La Haya de 1899 Relativa a las leyes y
usos de la guerra terrestre y reglamento anexo, sf).

De acuerdo a Ticehurst (1997) en su articulo titulado La clausula de Martens y el
derecho de los conflictos armados, Friedrich Fromhold Martens afiadi6 esta clausula luego de
que los delegados de la Conferencia de la Paz no lograran un acuerdo sobre la cuestion del
estatuto de las personas civiles que portaban armas contra una fuerza ocupante, puesto que la
mayor parte de las fuerzas militares los consideraban como franco tiradores y que eran punibles
con la ejecucion, mientras que por otro lado los Estados mas pequefios consideraban que éstos
debian ser considerados como combatientes legitimos. Valga anotar que “aunque en un principio

la clausula fue redactada para resolver este problema, aparecen, luego, distintas versiones —si bien
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similares— en tratados posteriores por los que se regulan los conflictos armados (Pérez VVaquero,
2014).

Ahora bien, la Clausula de Martens no cuenta con una interpretacion unificada u oficial,
razon por la cual los significados y contextualizaciones que ha recibido difieren entre si. En
general, se reconocen tres interpretaciones generalizadas que son: (i) “el derecho consuetudinario
internacional sigue siendo aplicable tras la aprobacion de una norma convencional”; (ii) “habida
cuenta de que son pocos los tratados internacionales relativos al derecho de los conflictos
armados que son completos, en la Clausula se estipula que lo que no esta explicitamente
prohibido por un tratado no estad permitido ipso facto”; y (iii) “la conducta de los conflictos
armados no solo se juzga sobre la base de tratados y de la costumbre, sino también de los
principios del derecho internacional a los que se refiere la Clausula” (Ticehurst, 1997, p. 132).

Gracias a su dimensionalidad, esta clausula fue considerada en los Convenios de Ginebra
de 1949 y en los dos Protocolos adicionales de 1977, razén por la cual la Fedracion de Rusia
consider6 que su uso era redundante; sin embargo, en 1977 la importancia de la misma se
manifesto al ser desplazada del preAmbulo del Protocolo Adicional I, para convertirse luego en
una importante disposicion, ante lo cual se cita que “la clausula de Martes no es una aberracion
historica, muchos convenios modernos sobre leyes de la guerra garantizan su continua validez”
(Nauru, citado en Ticehurst, 1997, p. 132).

Uno de los intérpretes mas relevantes de esta clausula es el juez Shahabuddeen, para
quien los principios del derecho internacional a los que se hace referencia en la clausula
procceden de: en primer lugar, “las constumbres establecidas entre las naciones civilizadas”
(contemplados como “usos establecidos” en el articulo 1.2 del Protocolo Adicional I); en segundo
lugar, “las leyes de la humanidad o principios de humanidad (contemplados en el articulo 1.2); y
por ultimo, “las exigencias de conciencia publica” (o dictados de conciencia publica, articulo 1.2)
(Ticehurst, 1997, p. 132). Esta interpretacion fue apoyada por el Comité de Derecho Internacional
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1994).

En relacion con las victimas de conflictos armados, Moreno (2013), en su texto titulado
Convenios especiales en el marco del Derecho Internacional Humanitario, resalta que esta
clausula permite un campo de aplicacion relevante a favor de las victimas, puesto que asi no

existan soluciones definidas, las mismas pueden ser propuestas y plasmadas en tanto exista la
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intencion de un proceder humanitario conducido a la satisfaccion de las necesidades y derechos
de las victimas del conflcito.

En la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 94 se dispone que:

La enunciacion de los derechos y garantias contenidas en la Constitucion y en
los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de
otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
ellos (Colombia, 2007, Art. 94).

Es de esta forma como la persona humana queda cobijada bajo la salvaguardia de los
principios de humanidad y de las exigencias de la conciencia publica, en linea con el mismo

Protocolo I1. Entonces, se tiene que:

El derecho humanitario esta dirigido, ni mas ni menos, a proteger a las victimas
del conflicto, civiles o no civiles, y hasta las maximas consecuencias, es decir,
hasta llegar a aplicar para lograr su proteccion “los principios de humanidad y de
las exigencias de la conciencia publica” (Moreno, 2013, parr. 6).

Finalmente, queda decir que la Clausula Martens sirve a los Estados como herramienta o
instrumento juridico que impide que la ausencia de las reglas sea interpretada como la
autorizacion a conductas que agreden y violentan los principios reconocidos en ella. Asi
entonces, entiéndase que ante la falta de una norma, prohibicion y obligacion puntual, existen una
serie de obligaciones que deben ser cumplidas por los Estados al igual que existen prohibiciones
a las cuales deben sujetarse, pues su violacion implica una responsabilidad (Mangas Martin,
1999). En otras palabras, “aunque sea mas imprecisa, existe una regulacion, existen unos
principios y unas normas juridicas de origen consuetudinario que cubren posibles lagunas e
informan todo el sector del Derecho Internacional Humanitario” (Pérez et al, 2005, p. 1105).

Definitivamente, respecto al fundamento de tales principios de humanidad y de los
dictados de la conciencia publica, la Clausula Martens deja claro lo que no esta prohibido, no

necesariamente esta autorizado (Mangas Martin, 1999).

7.3 Relaciones Especiales de Sujecion

Las formas, contenidos y dialéctica que comprende la administracion publica y el derecho
administrativo se surte de relaciones politicas, sociales y juridicas bastantes complejas las cuales
provienen desde los origenes y la consolidacion de la caracterizacion del Estado. En este

entramado estan las relaciones de sujecion especial y general, las cuales se definen asi:
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[...] son unos vinculos estrechos entre una persona y el Estado, y que
implicaron, en una época, que el individuo quedara a merced del poder, es decir,
practicamente el individuo no tenia o entregaba todos sus derechos y el Estado
podia hacer con él lo que a bien tuviere en cuanto a su relacién laboral (Gil,
Garcia, & Garcia, 2009, pp. 177-178).

Este tipo de vinculo aln persiste aunque con algunos matices, y su cuenta de la marcada
dependencia de grupos de individuos que ostentan su condicion de servidores publicos bajo
condicionamientos misionales, como el caso de militares y policias (Gil, Garcia, & Garcia, 2009).

Asi entonces, se tiene que:

[Las relaciones especiales de sujecion] se basan en un debilitamiento o
menoscabo de los derechos de algunos ciudadanos, que fungen como agentes de
la Administracion del Estado o de los sistemas institucionalmente previstos para
su garantia; lo anterior como consecuencia de una vinculacion cualificada con
los poderes publicos emanada de un mandato constitucional, pero especialmente
como condicion y exigencia del funcionamiento normal del servicio inherente a
la Administracién Pablica (Gil, Garcia, & Garcia, 2009, pp. 178).

Ahora bien, dicha vinculacion puede ser voluntaria, lo que aplica al caso de los servidores
0 agentes del Estado, quienes con el beneficio de los poderes publicos asumen una serie de
obligaciones que obligan la limitacion de algunos de sus derechos fundamentales. Generalmente
esta limitacion se acompafia por el reconocimiento de prerrogativas o fueros especiales que
juegan a favor del agente vinculado, que afectan principalmente el principio de legalidad, los
derechos fundamentales y la proteccion judicial (Lasagabaster, 1994). Con esto, podria
considerarse que la restriccion de algunos derechos es compensado por otros derechos adquiridos
en virtud de la relacion especial que se tiene con los poderes publicos, lo cual se aplica a
miembros de la Fuerza Publica.
De acuerdo a Gil, Garcia, & Garcia (2009), la relacion se sujecion puede darse de distintas
formas:
- Prohibicion absoluta o parcial del ejercicio de un derecho recortando su contenido;
- La prohibicién relativa o con reserva impuesta por la Administracion;
- Prohibiciones que pueden ser transitorias o permanentes;
- La permision del ejercicio de ciertos derechos y atribuciones con reservas prohibitorias o
permisivas, transitorias o permanentes, graduales o totales; y
- Laautorizacion para el ejercicio de ciertas actuaciones y potestades.
En consideracion del principio de legalidad inherente a los Estados de Derecho, las

relaciones especiales de sujecion deben contar con un respaldo normativo de orden superior que
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permita su imposicion. Los instrumentos internacionales que reglamentan sobre las posibles
restricciones para miembros de las Fuerzas Armadas y Cuerpos de Policia se pueden apreciar en

la siguiente tabla.

Tabla 1. Normativa internacional sobre limitaciones de los derechos para miembros de las Fuerzas Armadas y

Cuerpos de Policia

Sistema Universal (ONU) Sistema Europeo Sistema Americano
Limitaciones de PIDCP PIDESC CEDH CADH
los derechos
(HRC) (HRC) (TEDH) (CIDH)
(CCPR) (CESCR) (Corte IDH)
Posibles Art. 22.2 Art. 8.2 Art. 11.2 Art. 16.3
Restricciones Sobre el Sobre el Sobre el derecho a Sobre el derecho a la
para miembros de derecho a derecho a la libertad de asociacion libre con fines
Fuerzas Armadas asociarse fundar reunion pacificay a ideoldgicos, religiosos,
y Cuerpos de | libremente. sindicatos y la libertad de politicos, econémicos,
Policia a afiliarse al asociacion. laborales, sociales,
de su culturales, deportivos o de
eleccion, y cualquier otra indole.
sobre el
derecho a la
huelga.

Fuente: (Fundacion Accion Pro Derechos Humanos, 2015)

Cuando se trata de ciudadanos comunes y corrientes, el régimen de libertades e
imposiciones es interpretado con fundamento en el principio in dubio pro libertate, en el que la
libertad es la regla. Por otro lado, cuando se trata de servidores publicos, “la limitacion es regla
de excepcion, sin olvidar que como tal debe interpretarse con restriccion pero en beneficio de la
libertad individual (Corte Constitucional de Colombia, 1993).

Respecto a la relacién especial de sujecidn que soporta las Fuerzas Armadas, se tiene que
esta se desarrolla con unos grados de intensidad mayores a los que les puede competir a otros
funcionarios publicos, por cuanto la mision constitucional que desempefian implica la restriccion

en el ejercicio de ciertos derechos fundamentales. En este punto, es importante aclarar que:

[...] cualquier limitacion estara sujeta a los requerimientos constitucionales de
legalidad formal y material, como garantia de seguridad juridica de la Fuerza
Publica. En concordancia con la intensidad de esta sujecion, el Estado de
derecho permite la restriccion o modulacion en el ejercicio de ciertos derechos o
libertades, pero nunca su supresion o desconocimiento (Gil, Garcia, & Garcia,
2009, p. 80).
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Respecto a la condicion de miembros de la fuerza publica, Roberto Musich (2009), en su
articulo titulado ¢ Puede ejercitar el militar sus derechos fundamentales de la misma manera que

cualquier ciudadano?, analiza que:

En el derecho comparado, hay coincidencia en que los militares resultan pasibles
de ser sometidos a un plus de limitaciones, que de ningin modo constituyen una
discriminacion, por cuanto media una circunstancia objetiva y razonable para
diferenciar, que es la de hallarse ellos en una situacion que no es anéloga, ni
comparable a la del resto de los ciudadanos (Musich, 2009, p. 8).

Con lo anterior, es importante tener en cuenta que debe existir un limite en el grado de
sujecion, por cuanto ha de entenderse que el agente policial o militar también es sujeto de
derechos. De esta forma, la caracteristica concreta de la relacion sujeto-Estado define el
desarrollo de las limitaciones de los derechos fundamentales que puedan afectarse. Téngase en

cuenta que:

Estas aminoraciones de las garantias podran se enjuiciadas por los principios de
la necesidad, razonabilidad, adecuabilidad y proporcionabilidad, no
constituyendo las RSE, ningln cheque en blanco para que el legislador o la
Administracion limiten los derechos fundamentales de los ciudadanos. [...] En
definitiva, las militaciones de los derechos fundamentales, cuya justificacion de
intenta a través de las RSE, se pueden establecer sin violencia, articulando un
equilibrio entre aquellas garantias basicas en cabeza de cada militar, como
ciudadano, con la necesidad de consolidar la seguridad y la defensa del Estado
(Musich, 2009, p. 11).

Dos autores importantes que hicieron aportes importantes sobre la teoria del concepto de
las relaciones especiales de sujecion fueron Otto Mayer y Paul Laband, quienes hicieron
referencia a las ideas de “dependencia” y “libertad restringida”. Por su parte, Mayer considera el
valor de la libertad y la restriccion desde el poder jerarquico. Una vez es entablada la relacion de
especial sujecion, ya sea por disposicién legal o por consentimiento del interesado, éste Gltimo se
somete a los poderes del seno de la administracién. Sobre la obligacion militar se cita que: “[...]
es una obligacién que casi absorbe toda la personalidad del deudor y que sitta al soldado o al
militar en un estado de constante y perpetuo servicio ain durante la noche y las horas de reposo o
cuando tiene permiso, ¢l soldado esta en servicio activo y bajo banderas” (LOpez Benites, 1994,
p. 65).

Fue Otto Mayer quien introdujo el concepto de relaciones especiales de sujecion como
una categoria del Derecho Administrativo, configurando asi una regulacién que generaba la

restriccion de derechos, asi como garantias y libertades basicas. La evolucion de este concepto
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como categoria juridica precisa de ciertos elementos concebidos por Otto Mayer bajo la
perspectiva del positivismo juridico, y también como concepto diferenciado de la relacion del
subdito. Tales elementos son (Gil, Garcia, & Garcia, 2009):

- No todos los vinculos entre Estado y subditos se desarrolla con relaciones especiales de
sujecion;

- Ladependencia se desarrolla con un beneficio acentuado hacia la administracion;

- La relacion especial de sujecion se desarrolla en una medida precisa y necesaria para
lograr la eficacia de la administracion, por lo tanto la libertad es disminuida mas no
restringida totalmente;

- La libertad restringida encuentra fundamento en la ley;

- La libertad restringida, para el caso de los servidores publicos, se fundamenta en una
relacién profesional originada en un contrato o equivalencia que garantiza los poderes de
la administracion y la exigencia de deberes como la obediencia;

- El poder de mando de la administracion encuentra sus bases en un poder juridico, lo que
le permite ejercer la correccion y la disciplina con el fin de mejorar el servicio;

- El poder de mando se extiende tanto al funcionario publico, como también al particular o
al beneficiario de los servicios por medio de una relacion de hecho; y

- Los ciudadanos guardan frente al Estado una relacion especial de sujecion gracias al
poder fiscal que ostenta el primero, lo que se traduce en un conjunto de obligaciones y el

sometimiento a medidas de control y vigilancia.

7.4 Teoria de la Eficacia

Entendiendo el derecho como un fendmeno pluridimensional, se gesta y constituye a
través de la incorporacion, articulacion e integracién de distintos elementos de corte ideal,
axiologico, de naturaleza normativa, de significacion real, factica o socioldgica. En este sentido,
se consideran tres dimensiones constitutivas del derecho que permiten entender el fendmeno
juridico que son: la legitimidad, la positividad y la eficacia (Montoro, 1992).

La eficacia del derecho tiene que ver con la conducta real y préactica de los individuos, en
la que ésta se ajusta a las normas juridicas, es decir, las normas son cumplidas sea voluntaria o
coactivamente. El derecho en cuanto precepto o en expresion dogmatica del “deber ser” incide en
la regulacion y ordenamiento de la vida del hombre (Kelsen, 1995). Cuando del derecho es

cumplido de manera efectiva se adhiere e integra a la realidad social, logrando transmutar y llenar
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de significacion juridica el sector de la vida social al cual regula, de modo que el mismo se
presenta como orden juridico. Dicho orden juridico sintetiza una vida social regulada y ordenada

de modo efectivo por el derecho (Garcia, 1993). Profundizando estas ideas, considérese que:

En virtud de la eficacia, el Derecho deja de ser una mera orden de validez
perteneciente al mundo ideal de la normatividad (debe ser) para alcanzar la
dimension factica (ser) que le convierte, de hecho, en parte integrante del orden
de la vida social en los términos ya indicados. Con ello, el Derecho alzanca una
dimension sociolégica, factica —la doctrina habla de validez soioldgica, empirica
y factica— que marca el momento culminante de su plenitud ontoldgica
(Montoro, 1992, p. 182).

De acuerdo a Mauricio Garcia (1993) la eficacia puede entenderse desde dos dimensiones:
en primer lugar, la eficacia instrumental; y en segundo lugar, la eficacia simbdlica.

La eficacia instrumental es aquella en la cual hay una expresién de vinculo entre el &mbito
juridico y el &mbito social. En esta dimension, la norma juridica se disefia y crea de acuerdo a las
necesidades diagnosticadas de la sociedad a través de estudios funcionales utilizados por el
Estado para lograr la solucién de algunos problemas especificos, bien sea eliminando las causas
de su origen, atenuando sus efectos y/o reprimiendo ciertas conductas. De esta manera de
determinan cudles podrian ser las posibles disposiciones legales méas acertadas para el objetivo
que se quiere alcanzar y el impacto que estas mismas pueden tener, estudiando la relacién entre la
conducta que se prevé a través de la norma y el comportamiento logrado en los individuos
(Garcia, 1993).

La eficacia simbdlica es aquella en la que no se reconoce coincidencia entre los objetivos
explicitos contenidos en la norma, lo que en ella se plantea en el deber ser y los resultados en el
ser. En este tipo de eficacia, la norma no es mas que un mensaje con precepto juridico con el que
se busca un objetivo por la difusion de una idea de legitimidad o autoridad, se crea una
representacion de cambio de la realidad a través de la norma, pero la capacidad de la misma
para lograr los objetivos o dar solucion a los problemas que busca resolver son poco palpables
(Garcia, 1993).

Pueden distinguirse dos tipo de eficacia simbdlica, la primera es la eficacia enunciativa,

explicada de la siguiente forma:

[...] la cual, en términos generales se presenta cuando lo que prescribe la norma
no logra traducirse en la realidad; es decir, no se ejecuta o no se aplica. El objeto
instrumental de la norma no se cumple en absoluto, pero se logra un objetivo
simbodlico (Cano Roldan & Caro Garzon, 2011, p. 477).
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El segundo tipo de eficacia simbdlica es la eficacia argumentativa, en donde las normas
aplicadas no presentan una correspondencia con los objetivos que en ella se plantean y los
objetivos logrados en su aplicacion. Este tipo de eficacia suele presentarse en la falta de sincronia
entre el organo legislativo (como instancia creadora del derecho) y el poder judicial y
administrativo (como instancia encargada de aplicar la norma). Considérese que “en este tipo de
eficacia hay un aprovechamiento politico de los derechos que establecen las normas; lo que se
plantea en el discurso no se traduce efectivamente en la realidad” (Cano Roldan & Caro Garzon,
2011, p. 478).
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8 Marco Conceptual

Figura 1. Mapa conceptual

Victima |

Lew 1448 de 2001, Art 3:"]...] se consideran vietimas || aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dadio por
hechos ocurridos a partir del 17 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manificstas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno”

Ley 1448 de 2000, Art 3:"]...] Conyuge, companero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en
primer grado de consanguimidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta de le hubtere dado muerie o estuviere

| desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentm en
el segundo prado de consanguinidad ascendente™,

1 sufrido un

|‘ Ley 1448 de 2001, Art 3. 7]...] personas que haya
dafio al mtervenir para asisitir a las victima en peligro o para
prevenir la victimizacion”,

Ley 1448 de 2001, Art 3, Parr. |: Miembros de la Fuerza
Publica

Ley 1448 de 2011, Art. 3, Parr 2 nifios, nifias o adolescentes
que hubieren sido desvineulados del grupo armade al margen
de I ley sienda menores de edad

Lew 1448 de 2000, Art, 3, Pare 2" ] convuge, compaiern o
compafiera permanente, o los parientes de los miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley [...] no serdan
considerados como victimas indirectas por el dano sufrido por
los migmbros de dichos grupos”

_\\\\

—

C_'_______Ercrtuhns (Lev 1448 de 2001, Art. 28, Num, l_l_______,.}

Verdad: conocer lo que realmente paso ¥ la razdn por la cual ocurrio, |

Justicia: hacer valer sus derechos beneficiandose de un recurse justo
y elicaz para lograr que su ofensor sea juzgado, que el becho no
quede impune y que cl dafo sea reparado.

Restitucion: medidas oricntadas a enmendar o arreglar los darios
sulridos por Tas victimas,

Reparacion: Reestablecimiento de de la hbertad, disfrute de los

DDHH, la wentidad, la vida familiar ¥ la cludadania.

Rehabilitacion: Contempla atencion médica, ‘
psicoldgica, servicios juridicos y servicios |

sociales.

Satslaccion: que ks medidas para la
termmacion de las violaciones scan eficaces, de
verifiquen Jos hechos v de nombren las vicitmas,

Garantias de no repeticion; que la victima no
vuelva a sufrir procesos de viclimizacion.

Indemnizacion: Debe ser apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacion v a las

circustancias de cada caso,

Lucro cesante: ingresos dejados de pereibir por
la victima,

Dano emergente: gastos en que ha incurrido la
victima y gie no s¢ hab rian generado en
ausencia de los hechos alegados,

Costos y pastos: pagos realizados para acceder a
la justicia. Gastos cubiertos por los Tamaliares de
las wictimas o sus representantes con ocacion de
la participacion en procesos judiciales,

Fuente: Elaboracién propia, adaptado de: Congreso de la Republica de Colombia. (10 de junio de 2011). Ley 1448 de
2011; por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 48.096. Bogot4, D.C.
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9 Marco Legal

Respecto al tema de victimas del conflicto armado y sus derechos, existen varios
instrumentos internacionales que conforman el Bloque Constitucional para Colombia en materia
de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y victimas, al igual que disposiciones
legales nacionales que se han disefiado para responder a las necesidades y reconocer los derechos
de las victimas.

En primer lugar, entre los instrumentos internacionales més relevantes esta la Resolucion
60-147 de la ONU, por la cual se dictan los Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2005). Por otro lado, en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos se establece que es obligacion de los Estados
parte “respetar los derechos y libertades reconocidos en la convencion y garantizar el libre y
pleno ejercicio de esos derechos libertades sin ninguna clase de discriminacion. Otro instrumento
indiscutible es el Derecho Internacional Humanitario, el cual es véalido en todo tiempo y se
incorpora de manera automatica al ordenamiento interno. Finalmente esté el Protocolo adicional a
los convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, Relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional, del cual se resalta el articulo 4, el cual dispone
que todas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de
participar en ellas, estén o no privadas se libertad, tienen derecho a que se respeten su persona, su
honor, sus convicciones y sus practicas religiosas. Seran tratadas con humanidad y toda
circunstancia, sin ninguna distincion de caracter desfavorable.

En segundo lugar, se reconoce en el marco legal colombiano una serie de leyes y decretos
que se han configurado en torno al conflicto armado y las victimas. La Constitucion Politica

establece en su primer y segundo articulo que:

Art. 1. El Estado colombiano se fundamenta en el respeto de la dignidad humana
[...] Se establece como fines esenciales del Estado [...] Art. 2: [...] Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion [...] La
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades (Colombia, 2007).
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Por otro lado, en el articulo 90 se dispone que el Estado debe responder patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion u omision de las
autoridades publicas.

El Decreto 1796 de 2000 prevé el reconocimiento de indemnizaciones en condiciones
diferentes a las de otros servidores publicos, sin que sea incompatible con el reconocimiento de
una pension de vejez, y agrega que la existencia de beneficios generales a favor de los miembros
de la Fuerza Publica, otorgados en razon de la labor que constitucionalmente desempefian, son
medidas que se implementan independientemente de que la persona sea o no victima del conflicto
armado.

El Decreto 1211 de 1990 se dispuso para la reforma del estatuto de personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerza militares.

La ley 104 de 1993 se consolida como el primer marco juridico para la atencion de las
necesidades de las victimas. Presenta una primera definicion de victima y dispone de asistencia
humanitaria como ayuda indispensable para su atencion. Por medio de la Ley 171 de 1994 se
aprobd el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra. Posteriormente, la Ley 241 de 1995
sirvié como instrumento para aprobar la vigencia de la ley 104 de 1993.

Mediante la ley 418 de 1997 se present6 una nueva definicion ampliada del concepto de
victima. Contempla la ayuda humanitaria como principio de solidaridad social y consagré
asistencia en salud, vivienda, crédito y educacién. Posteriormente, en el Decreto 1796 trat6 sobre
el reconocimiento de indemnizaciones en condiciones diferentes a uniformados del Estado.

Por medio de la Ley 1796 de 2000 se regul6 la evaluacion de la capacidad sicofisica y de
la disminucion de la capacidad laboral y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension
de invalidez e informes administrativos por lesiones de los miembros de la fuerza publica y
personal al servicio del Ministerio de Defensa Nacional. La Ley 782 de 2002 prorrog6 la vigencia
de la ley 418 de 1997 y permitié el beneficio de indulto a condenados que mostrasen la voluntad
de reincorporacién a la vida civil.

La Ley 975 de 2005 presentd un nuevo concepto de victima, reconociendo el tipo de
dafios y lesiones sufridos. Reconoce como victimas a familiares de primer grado de
consanguinidad y primero civil; cre6 la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion.
Cabe destacar que esta ley fue objeto de critica por los beneficios que otorgo a los victimarios del

conflicto.
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Posteriormente se dio origen a la ley 1290 de 2008, la cual busca la reparacion individual
de victimas, y familiares que sufrieron la violacion de derechos fundamentales por delitos de
homicidio, tortura, desaparicion forzada, lesiones fisicas, lesiones psicologicas, secuestro,
reclutamiento de menores, desplazamiento forzado, violacién y abuso sexual, en manos de grupos
guerrilleros y autodefensas.

Esta ley deja por fuera a victimas de la fuerza publica y bandas criminales. Esta Ley
comprende varias medidas para la reparacion de las victimas: indemnizacion solidaria,
restitucion, rehabilitacion, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

La ley 1448 de 2011 comprende el conjunto actual de medidas para la atencion, asistencia
y reparacion integral para las victimas de conflicto armado interno. Establece que miembros de la
fuerza publica deben ser inmunizados segun régimen especial.

La ley 1471 de 2011 comprende el suministro de elementos terapéuticos, educativos y de
gestion para alcanzar la autonomia de la persona con discapacidad en un nuevo proyecto de vida.
El Decreto 4800 de 2011 presenta las medidas de asistencia y atencion, estabilizacion econémica
e integral para las victimas. La Ley 1592 de 2012 redefine el concepto de victima, en donde se
incluye a miembros de la fuerza pablica y sus familiares. Finalmente, la ley 1660 de 2013, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 3 de la ley 923 de 2004, mediante la cual se
sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la fuerza publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion

Politica.
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10 Metodologia

En linea el objetivo central de esta investigacion, que es “Analizar los problemas en torno
a la indemnizacion administrativa que se dispone en la Ley 1448 de 2011 para miembros de la
Fuerza Publica victimas del conflicto armado, entendida como una indemnizacion por
disminucién de la capacidad laboral, bajo el marco de una reparacion integral”, se recurre a un
método cualitativo en el que se busca reconocer y analizar hechos, procesos y estructuras sobre el
tema en cuestion, evitando o dejando de lado cualquier medicion o cuantificacion de elementos.

Respecto a cada uno de los objetivos especificos se recurrird a : primero, analizar la
evolucion de la ley en cuanto a la definicion de victimas, las ayudas y reconocimientos que
reciben, y todo el trabajo que se emprendio para lograr que se reconocieran a los miembros de la
Fuerza Publica como victimas del conflicto armado; segundo, reconocer e identificar los
instrumentos internacionales que componen el Bloque de Constitucionalidad respecto a la
reparacion integral e indemnizacion a victimas de violacion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario; y finalmente, se hara una revisién documental de trabajos, articulos,
investigaciones y sentencias en el ambito nacional e internacional que han permitido visibilizar
las fallas en torno a la injusta indemnizacion que se dispone en la ley 1448 de 2011. Igualmente,
se analizardn los componentes de las disposiciones internacionales y la manera como estos estan

siendo alterados u obviados en la legislacion colombiana.

10.1 Unidades de investigacion

Las investigaciones identifican un conjunto de unidades de estudio con rasgos comunes
(en mayor o menor proporcion) los cuales se denominan como poblacion (Gomez Barrantes,
1998).

La poblacion o, para este caso, unidades de investigacion, se define como el “conjunto
general de elementos o sujetos que comparten una condicion que los define” (Palencia Avendafio,
2009, p. 109).

Respecto a la identificacion y eleccion de las unidades de investigacion se recomienda
tener en cuenta las implicaciones que esta pueda tener dentro de la investigacion en términos no
solo de costos sino en lo relacionado con su contenido sustantivo. Por lo tanto, se considera

necesario verificar que la misma esté relacionada con los objetivos del estudio de investigacion,



36

puesto que en estos se determina la informacidn que se ha de buscar y obtener y la naturaleza de
sus resultados (Aravena, Kimelman, Micheli, Torrealba, & ZUfiga, 2006).

Al respecto, Aravena et al afirma que: “su determinacion [...] dependeran del problema
de investigacion planteado y de los objetivos definidos en el estudio” (Aravena et al, 2006, p.
128).

En este trabajo de investigacion las unidades de investigacion de este estudio serén las
normas, instrumentos, sentencias, disposiciones legales vigentes en Colombia, trabajos,
investigaciones y publicaciones sobre el tema de victimas del conflicto armado interno.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el enfoque de esta investigacion es cualitativo, ha de
entenderse la necesidad de seleccion de aquellas unidades de investigacion representativas, a
partir de las cuales se llevara a cabo la investigacion para la obtencién de datos e informacion.

Dicha seleccion se hace de acuerdo a los aportes de VVazquez Navarrete et al (2006), quien
considera tres criterios principales: primero, es razonada o intencionada, en donde las unidades
no son seleccionadas segun estadisticas o datos numéricos, sino a base de criterios de
representatividad del discurso, es decir que se seleccionan aquellas unidades que puedan
responder de mejor manera a la pregunta de investigacion y a los objetivos propuestos; segundo,
es acumulativa y secuencial, es decir que se retne la cantidad de datos e informacién necesarias
que puedan dar respuesta a los objetivos que se pretenden alcanzar por medio del estudio; y
flexible y reflexiva, en donde la observacion del investigador, con base en su experiencia en el
area que se esta investigando ayuda a la determinacion de las unidades de la muestra.

Asi las cosas, la unidad de investigacion de este trabajo se compone por las normas,
instrumentos, sentencias, disposiciones legales vigentes en Colombia, trabajos, investigaciones y
publicaciones sobre el tema de victimas del conflicto armado interno, su derecho la
indemnizacién administrativa y miembros de la Fuerza Pablica como victimas del conflicto

armado en Colombia.
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11 Resultados

11.1 Evolucidn de la ley referente a victimas del conflicto armado interno

En Colombia, la persistencia historica del conflicto armado interno ha obligado a
evolucion de instrumentos juridicos orientados a tratar los problemas relacionados con el mismo
y a considerar a las victimas como sujetos que requieren de una atencion y proteccion Estatal
especial.

De acuerdo a Maria Cano Roldan y Octavio Augusto Caro Garzon (2011), en su articulo
titulado Las grandes dificultades de la reparacion administrativa de las victimas de la violencia
en Colombia, en las medidas administrativas que surgieron entre 1978 y 1990 no se consideraron
a las victimas en las medidas disefiadas para hacer frente al conflicto armado. Durante el
gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982) se ejecutd una defensa y confrontacion
militar, la cual tuvo una resonada representacion normativa en el Estatuto de Seguridad de
Turbay, el cual fue sujeto de pronunciamientos y sospechas respeto a las posibles violaciones a
los Derechos Humanos, por cuanto se confirieron facultades de policia judicial a las fuerzas
militares.

Posteriormente, durante el gobierno de Belisario Betancourt (1982-1986) se propuso a los
grupos guerrilleros una amnistia sin necesidad de que se presentaran ante la justicia, admitieran
sus delitos ni entregaran armas. Dicha propuesta no logrd los resultados de entrega de
guerrilleros, por lo cual se optd por una solucion negociada del conflicto, en donde se intento
Ilevar a cabo conversaciones de paz con la guerrilla de las FARC-EP (Reyes, 2005).

En el periodo de 1986-1990, durante el gobierno del expresidente Virgilio Barco, las
intenciones de una solucién negociada del conflicto remanentes del gobierno anterior fueron
dejadas de lado, y se cerraron las puertas hacia la opcion del dialogo con las FARC-EP. En este
gobierno se busco hacer frente a la pobreza del pais por medio del Plan de Rehabilitacién
Nacional (PNR) (Lépez, 1999). Bibiana Marcela Mercado (1993) expone que por medio del PNR
el Estado buscaba lograr hacer presencia en zonas marginadas y deprimidas del pais, en especial
aquellas que habian sufrido los efectos de los enfrentamientos armados del conflicto. Cabe
resaltar que por medio de este plan se contribuyd a la rehabilitaciébn econdmica y social de
exguerrilleros que se habian beneficiado de las amnistia en 1982 durante el gobierno anterior. Los

dineros de este plan beneficiaron a mas de 159 municipios y siete corregimientos del pais, en
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donde se invirtidé en construccion de vias, alcantarillado, acueducto, puestos de salud, asi como
también se utilizo para programas de educacion y para el impulso de la agricultura.

Bajo el mandato de César Gaviria Trujillo (1990-1994) las victimas comenzaron a ser
visibilizadas en algunas medidas legales disefiadas y adoptadas, puesto que se consider6 no solo
incentivar la desmovilizacién de combatientes de grupos armados ilegales, sino que también se
reconocio la importancia de disefiar una politica orientada a la poblacién afectada por la
violencia, razon por la cual se dio origen a la ley 104 de 1993, la cual se constituyé como el
primer marco juridico para prestar atencion a las necesidades de las victimas (Cano Roldan &
Caro Garzon, 2011). En el articulo 18 de dicha ley se define el concepto de victima de la

siguiente manera:

Articulo 18. Para los efectos de esta Ley se entiende por victimas aquellas
personas que sufren directamente perjuicios por razén de los atentados
terroristas cometidos con bombas o artefactos explosivos y las tomas guerrilleras
que afecten de forma discriminada a la poblacién (Congreso de la Republica de
Colombia, 1993, Art. 18).

Como puede apreciarse, en esta ley el concepto de victima es limitado, por cuanto no hace
referencia a la violacion a las normas internacionales de Derechos Humanos o al Derecho
Internacional Humanitario. Igualmente, la interpretacion textual del articulo permite identificar
que la condicién de victima solo se reconoce para la persona afectada directamente y no a sus
familiares.

En esta misma ley se dispone que las victimas recibiran asistencia humanitaria para la
atencion de necesidades urgentes y que permitan satisfacer derechos constitucionales violentados
por la accién terrorista. Estas ayudas se enmarcan bajo el principio de solidaridad social
(Congreso de la Republica de Colombia, 1993, Art. 19). En esta ley también se disponen las
ayudas a las victimas como son: asistencia en materia de salud (Cap. 2) (hospitalizacion, material
médico, medicamentos, honorarios médicos, servicios de apoyo médico, transporte y servicios de
rehabilitacién); asistencia en materia de vivienda (Cap. 3) mediante el acceso a subsidio de
vivienda; asistencia en materia de crédito (Cap. 4) por medio de préstamos otorgados por
establecimientos de crédito, los cuales eran redescontados por el Instituto de Fomento Industrial
u otorgados directamente por el Banco Central Hipotecario; asistencia en materia educativa (Cap.
5) y; finalmente, la asistencia con la participacion de entidades sin animo de lucro (Cap. 6).
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Bajo el gobierno de Ernesto Samper Pizano 1994-1998, el tema de victimas fue
fortalecido de manera significativa en el marco normativo y legal del pais. Por un lado, se adoptd
el Protocolo Il de Ginebra el cual fue incorporado al blogue de constitucionalidad, lo cual tuvo
una relevancia mayor por cuanto a las victimas se les reconoce como “sujetos de derecho en el
marco del conflicto interno y no internacional” (Cano Roldan & Caro Garzon, 2011, p. 458).
Adicional a esto se dio origen a marcos legales de derecho interno, por medio de los cuales las
victimas se consideraron como sujetos de especial proteccion.

Posteriormente, la Ley 210 de 1995 permitié prorrogar la vigencia de la Ley 104 de 1993.
Igualmente, la Ley 418 de 1997 introdujo un nuevo concepto de victima, definiéndolo asi:

Articulo 15. Para lo efectos de esta ley se entiende por victimas, aquellas
persomas de la poblacidn civil que sufren perjuicios en su vida, grave deterioro
de su integridad personal y/o bienes, por razén de actos que se susciten en el
marco del conflicto armado interno, tales como atentados terroristas, combates,
ataques y masacres entre otros.

En el articulo 16 de esta misma ley se dispone que bajo el marco del principio de
solidaridad social, y considerando el dafio sufrido por las victimas, estas seran sujetos para
asistencia humanitaria. Sumado a esto se dispone asistencia en materia de salud (Cap. 2),
vivienda (Cap. 3), crédito (Cap. 4), educacion (Cap. 5), y la asistencia con la participacion de
entidades sin animo de lucro (Cap. 6) (Congreso de la Republica de Colombia, 1997).

Como puede apreciarse, en 1998 los marcos juridicos del pais apenas hacian un
reconocimiento de las victimas, pero la atencion que se le prestaba a este grupo era minima en
comparacion a la que recibian los grupos guerrilleros interesados en adelantar procesos de

didlogo y negociacion con el Gobierno'. Es de resaltar que “la atencién que consagran estos

! Ley 418 de 1997, Art. 8, Parr. 1: “Una vez iniciado un proceso de dialogo, negociacion o firma de acuerdos, y con
el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las érdenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las Organizaciones Armadas al
margen de la ley a las cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico, quienes podrén desplazarse por el
territorio nacional. Para tal efecto, el Gobierno Nacional notificara a las autoridades sefialadas el inicio, terminacion
0 suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la participacion de las personas que actian
como voceros 0 miembros representantes de dichas Organizaciones Armadas.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con posterioridad al inicio
de los didlogos, negociaciones o suscripcién de acuerdos, durante el tiempo que duren éstos [...]

Se debera garantizar la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz, didlogo,
negociacion y firma de acuerdos de que trata esta ley.

El Gobierno Nacional podra acordar, con los voceros o miembros representantes de las Organizaciones Armadas al
margen de la ley a las cuales se les reconozca caracter politico, en un proceso de paz, y para efectos del presente
articulo, su ubicacién temporal o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio nacional. En las
zonas aludidas quedara suspendida la ejecucion de las ordenes de captura contra éstos, hasta que el Gobierno asi lo
determine o declare que ha culminado dicho proceso”.



40

marcos juridicos no se compadeci6é con el deber de garantia que el Estado tiene respecto a la
poblacion ya que, al contrario, establecen una ayuda de caracter humanitaria, lo cual resulta
incompresible” (Cano Roldan & Caro Garzon, 2011, p. 458).

En 1998 Andrés Pastana Arango asume la presidencia de la Republica de Colombia. En
su gobierno intentd la negociacion de la paz con la guerrilla de las FARC-EP, para lo cual
dispuso de una zona de despeje comprendida por los municipios de Mesetas, La Uribe,
Vistahermosa y Macarena en el departamento del Meta, y el municipio de San Vicente del
Caguan en el departamento del Caquetd. En palabras del exmandatario, el objeto de esta

negociacion fue:

[...] la humanizacion del conflicto, la custodia a la poblacidn civil, y también
tuvo como objetivos especificos la desvinculacion de los nifios y nifias del
conflicto armado, las minas antipersonal, el no secuestro y la vigencia de las
nirmas internacionales dobre esta materia (Cano Roldan & Caro Garzon, 2011,
pp. 459-460).

A pesar de que los didlogos entre el Gobierno de Pastrana y las FARC fracasaron, la
comunidad internacional pudo ponerse al corriente de la trascendencia de la situacion
sociopolitica del pais, y posteriormente ejecutaria presion por la proteccion de los derechos
humanos que se contemplan en el Derecho Internacional Humanitario. Valga recordar en este
mismo periodo el secuestro de la entonces candidata presidencial Ingrid Betancourt, la toma del
avion y secuestro del congresista Jorge Eduardo Gechem vy el desarrollo de actividades ilicitas
que la guerrilla protagonizé en la zona de despeje (BBC, 2003).

El gobierno siguiente, encabezado por Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), continud en la
basqueda de mecanismos que permitieran finalizar el conflicto, en medio de la politica de
Seguridad Democratica, la cual fortalecié el accionar armamentistico de la Fuerza Publica en
contra de los grupos armados al margen de la ley.

Con dicho gobierno las Autodefensas Unidas de Colombia firmo el Acuerdo de Santa Fe
de Ralito, mediante el cual dicho grupo se comprometié a la desmovilizacion total y gradual, el
cese de hostilidades y su desvinculacion del negocio del narcotrafico. En este contexto se genero

la Ley 782 de 2002, mediante la cual se prorrogé la vigencia de la ley 418 de 1997. Esta

La seguridad de los miembros de las Organizaciones Armadas al Margen de la ley a las cuales el Gobierno Nacional
les reconozca caracter politico, que se encuentran en la zona, en proceso de desplazamiento hacia ella o en eventual
retorno a su lugar de origen, sera garantizada por la Fuerza Publica.
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disposicion legal fue criticada por el beneficio de indulto descrito en el articulo 19 (por medio del
cual se modifico el articulo 50 de la Ley 418 de 1997), el cual dispone:

Acrticulo 50. EI Gobierno Nacional podra conceder, en cada caso particular, el
beneficio de indulto a los nacionales que hubieren sido condenados mediante
sentencia ejecutoriada, por hechos constitutivos de delito politico cuando a su
juicio, el grupo armado organizado al margen de la ley con el que se adelante un
proceso de paz, del cual forme parte el solicitante, haya demostrado su voluntad
de reincorporarse a la vida civil.

También se podrd conceder dicho beneficio a los nacionales que,
individualmente y por decision voluntaria, abandonen sus actividades como
miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley y asi lo
soliciten, y hayan ademas demostrado, a criterio del Gobierno Nacional, su
voluntad de reincorporarse a la vida civil (Congreso de la Republica de
Colombia, 2002, Art. 19).

Dicho indulto de podia se concedido a las personas responsables de delitos de lesa
humanidad, para lo cual se impulso en el Congreso de la Republica distintos proyectos de ley que
dieron origen a la conocida Ley de Justicia y Paz, o Ley 975 de 2005 (Congreso de la Republica
de Colombia, 2005), reconocida por ser una de las mas polémicas y cuestionadas. Diferentes
grupos de Derechos Humanos y las Naciones Unidas hicieron critica de esta ley desde sus
debates en el Congreso, por cuanto se consideraba muy laxa con los grupos armados al margen de
la ley. En esta se buscd una solucion al conflicto por medio de un modelo de justicia transicional
de pena alternativa entre 5 a 8 afios de prision para desmovilizados. De acuerdo a su primer
articulo, el objeto de la ley 975 de 2005 es el siguiente:

Acrticulo 1. Objeto de la presente ley. La presente ley tiene por objeto facilitar los
procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién (Congreso de la Republica de
Colombia, 2005).

Como puede apreciarse, en cuanto a victimas se habla de la garantia de los derechos de
verdad, justicia y reparacion, lo cual no habia sido contemplado en disposiciones anteriores. Asi
mismo, en el articulo 4 dispone que la verdad, justicia, reparacion y debido proceso son derechos
que deben ser promovidos desde el proceso de reconciliacion nacional.

En cuanto al concepto de victima, en el articulo 5% de esta ley se definié:

2 Es de aclarar que este articulo fue posteriormente modificado mediante la ley 1592 de 2012. El cual se
comentara mas adelante.
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Articulo 5: [...] persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios
directos tales como lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo
de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento
emocional, pérdida financiera 0 menoscabo de sus derechos fundamentales [...
también se reconoce como victima al] conyuge, compafiero o compafiera
permanente y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida.

Para aquel entonces, con la ley de Justicia y Paz se pretendia que las victimas
(principalmente de grupos paramilitares, quienes adelantaron procesos de desmovilizacion con el
Gobierno de Uribe), por medio de los procesos penales de Justicia y Paz hicieran efectivo su
derecho a la reparacién pronta e integral por los dafios sufridos. Dicha reparacion (la cual
comprende acciones orientadas a la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, de acuerdo al articulo 8 de la mencionada ley) quedaba en manos del
autor o participe del delito, segun lo dispuesto en el Capitulo VII de la Ley 975 de 2005, referente
a los derechos de las victimas frente a la administracién de justicia, articulo 38.3 sobre “una
pronta e integral reparacion de los dafios sufridos_a cargo del autor o participe del delito”. Como

nota aclaratoria de dicho articulo se tiene que:

El texto subrayado [a cardo del autor o participe del delito] fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-575 de 2006, en
el entendido que todos y cada uno de los miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley, responden con su propio patrimonio para
indemnizar a cada una de las victimas de los actos violatorios de la ley penal por
los que fueren condenados; y también responderan solidariamente por los dafios
ocasionados a las victimas por otros miembros del grupo armado al cual
pertenecieron (Congreso de la Republica de Colombia, 2005).

De acuerdo al anélisis desarrollado por Cano Roldan y Caro Garzdn (2011) en su articulo
titulado “Las grandes dificultades de la reparacién administrativa de las victimas de la violencia
en Colombia”, se comentan varias limitaciones del texto original de la Ley de Justicia y Paz por
cuanto las victimas podrian tener acceso a la reparacion integral ordinaria siembre y cuando
hubiera plena identificacion del responsable, o por lo menos, se reconocia el grupo armado autor
de las acciones. Con esto, diferentes factores fueron analizados y calificados como inoperantes en
el tramite procesal para que las victimas hicieran valer sus derechos, entre ellos:

- El nivel de impunidad que se vive en el pais ha permitido que la identificacion de
responsables de hechos victimizantes quede en el limbo, a tal punto que ni las mismas

victimas logran identificar a qué grupo armado atribuir las acciones.
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- La extradicion de los lideres paramilitares a Estados Unidos para responder por
actividades de narcotrafico entorpecid los procesos de conocimiento de la verdad de los
hechos.

- El nivel de injusticia en la aplicacion de esta ley, considerando que:

[...] en 2011 soélo existia un acumulado total de 3 condenas dentro del proceso
de Justicia y Paz. Paraddjicamente, desde el afio 2003 se desmovilizaron mas de
30.000 hombres, pertenecientes a los distintos bloques de los grupos
paramilitares, lo que indica que los resultados en materia de justicia son
alarmantemente pobres, y que el proceso de Justicia y Paz, que habia sido
concebido por la administracién nacional como escenrio para que los grupos al
margen de la ley reconocieran publicamente su responsabilidad y las victimas
hicieran vales sus derechos, ha tenido tropiezos (Cano Roldan & Caro Garzon,
2011, p. 32).

Como complemento a la Ley de Justicia y Paz, el 22 de abril de 2008 se expidio el
Decreto 1290 “por el cual se crea el Programa de Reparacion Integral por via administrativa para

las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley”3

(Presidencia de la
Republica de Colombia, 2008). En este Decreto se reconocen como victimarios a los grupos
armados organizados al margen de la ley y deja por fuera a las victimas de la fuerza publica y
bandas criminales, dejando a estas ultimas por fuera del sistema de atencion.

En un tiempo maximo de 2 afios siguientes a la expedicion de este decreto, las victimas
debian radicar una solicitud ante Accion Social para que el Comité de Reparaciones
Administrativas acreditase en un maximo de 18 meses la calidad de victima del individuo, lo cual
no requeria la accion de la Fiscalia en la individualizacion del autor del delito. Una vez lograda la
acreditacion, la victima tendria derecho a la indemnizacion solidaria, restitucion, rehabilitacion,
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion de las conductas delictivas (Art. 4). Asi
entonces, el decreto 1290 de 2008 concibe de manera mas amplia la reparacion de las victimas si
se le compara con las disposiciones que le antecedieron®. Se resalta que hasta este punto, el
reconocimiento de los miembros de la Fuerza Publica como victimas del conflicto armado interno
aun no era logrado.

En el periodo 2011 a la actualidad (2016), bajo el mandato del Juan Manuel Santos se
han expedido algunas legislaciones por medio de las cuales se ha ampliado el concepto de

victima de manera sustancial. Surge en 2011 la Ley 1448, “por la cual se dictan medidas de

® El Decreto 1290 de 2008 fue derogado por el articulo 297 de Decreto Nacional 4800 de 2011.
“Ver Decreto 1290 de 2008, articulo 5 al 9.
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atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”, mejor conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. De acuerdo

al primer articulo de esta ley expresa el objeto de la misma de la siguiente manera:

Avrticulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su
condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus
derechos constitucionales (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

Lo anterior deja claro que esta ley ha sido disefiada de manera especial hacia las victimas,
buscando hacer efectivos sus derechos, su reconocimiento como victimas y su dignificacion.

Segun el trabajo de investigacion realizado por Ballen y Montoya (2012), titulado “La
reparacion administrativa a las victimas del conflicto armado en Colombia, es un derecho
fundamental?”, la exposicién de motivos de esta ley toma como referencia distintos informes de
organismos internacionales como la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia, que expresan su preocupacion por la inminente necesidad de garantizar
los derechos de todas las victimas del conflicto armado, buscando respuestas oportunas y

adecuadas a sus demandas. De acuerdo a los mencionados autores, se sefiala que:

[...] no son suficientes los esfuerzos realizados y los resultados obtenidos con la
Ley 975 de 2005 y el Decreto 1290 de 2008, ya que son normas que favorece a
los victimarios, con un enfoque de reparacion en materia de justicia como es el
caso de la Ley de Justicia y Paz (975 de 2005) y con un enfoque de reparacion
administrativa como lo es el Decreto 1290. Por lo anteriormente expuesto son
normas que se quedan cortas al conceptualizar lo que se llama reparacion,
tomando como referente que lo que se busca es proveer a las victimas una
reparacion integral (Ballen Rojas & Montoya Vergara, 2012, p. 43).

Por su lado, la Cruz Roja resalta la importancia de fortalecer el reconocimiento a las
victimas yendo maés alla de una asistencia humanitaria, por cuanto lo principal debe ser el
ejercicio de sus derechos.

Con lo anterior, y en busqueda de disefiar un instrumento legal mucho mas completo, en
el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 se definid el concepto de victima de la siguiente manera:

Articulo 3. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por

hechos ocurridos a_partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y




manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, comparfiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de
la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicidn de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los
términos del presente articulo, su reparacion econémica correspondera por todo
concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea
aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las medidas de satisfaccién y
garantias de no repeticién sefialadas en la presente ley (resaltado propio).

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias
0 adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al
margen de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio sufrido
en sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas
indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo,
no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus
derechos como consecuencia de actos de delincuencia coman.

Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes
del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de
reparacion simbdlicay a las garantias de no repeticion previstas en la presente
ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean
individualizadas.

Paragrafo 5°. La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en
ningun caso podré interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter
politico sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado
el dafio al que se refiere como hecho victimizante la presente ley, en el marco
del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera
particular de lo establecido por el articulo tercero (3°) comun a los Convenios de
Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias y funciones que le
corresponden en virtud de la Constitucion, la ley y los reglamentos a las Fuerzas
Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectara en absoluto por las
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disposiciones contenidas en la presente ley. (Congreso de la Republica de
Colombia, 2011).

Como puede apreciarse, el alcance de este concepto es mucho mas amplio al de la
normativa que le antecedio, por cuanto establece una fecha de inicio de los hechos, se hace
mencion expresa de las infracciones a las normas internacionales de Derechos Humanos, abarca
parientes de las victimas civiles en primer y segundo grado de consanguinidad asi como primero
civil, considera aquellos que han sufrido dafio al asistir a otras victimas, y no se considera
necesario la identificacion e individualizacién para reconocer la condicion de victima y, para los
intereses del presente escrito, reconoce a miembros de las Fuerza Publica como victimas.

Ahora bien en el articulo 28 de la Ley 1448 de 2011 se enumeran los derechos de las
victimas, entre ellos el derecho a la verdad, justicia y reparacion. Para efectos de los intereses de
este trabajo se ahondaré en el derecho de reparacion.

En el articulo 24 de la Ley de Victimas se describe el Derecho a la Reparacion de la

siguiente manera:

Acrticulo 25. Derecho a la reparacion integral. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Paragrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente
ley propenden por la reparacion integral de las victimas y se consideran
complementarias a las medidas de reparacion al aumentar su impacto en la
poblacién beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto reparador de las
medidas de asistencia establecidas en la presente ley, en la medida en que
consagren acciones adicionales a las desarrolladas en el marco de la politica
social del Gobierno Nacional para la poblacién vulnerable, incluyan criterios de
priorizacion, asi como caracteristicas y elementos particulares que responden a
las necesidades especificas de las victimas.

No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no
sustituyen o reemplazan a las medidas de reparacion. Por lo tanto, el costo o las
erogaciones en las que incurra el Estado en la prestacion de los servicios de
asistencia, en ningln caso seran descontados de la indemnizacion administrativa
0 judicial a que tienen derecho las victimas.
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Paragrafo 2°. La ayuda humanitaria definida en los términos de la presente ley
no constituye reparacion y en consecuencia tampoco sera descontada de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

La reparacion integral debe responder al marco del derecho internacional contemporaneo

en la dimension tanto individual como colectiva. Ahora bien, las medidas que comprende la

restitucion se definen de la siguiente manera (Ballen Rojas & Montoya Vergara, 2012):

Restitucion: consiste en procurar devolver a la victima a la situacién anterior a la
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion
grave del DIH. Segun corresponda, la restitucion se refiere al restablecimiento de la
libertad, el disfrute de los Derechos Humanos, la identidad, la vida familiar y la
ciudadania, asi como el regreso de la victima a su lugar de residencia, la reintegracion en
su empleo y la devolucidon de sus bienes.

Indemnizacion: esta debe ser de forma apropiada y guardar proporcionalidad con la
gravedad de la violacion sufrida por la victima y a las circunstancias segun el caso,
contemplando todos los perjuicios econémicamente evaluables a raiz de las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o de violaciones graves al
DIH.

Rehabilitacion: comprende la atencién médica y psicoldgica que requiere la victima, asi
como los servicios juridicos y sociales que necesita.

Satisfaccion: comprende aquellas medidas eficaces orientadas a que no se perpetden las
violaciones a las victimas, buscando que haya una verificacién de hechos, su revelacion
publica (siempre que esto no provoque mas dafios), la busqueda de personas
desaparecidas y secuestradas, declaraciones oficiales que permitan restablecer la dignidad,
disculpas publicas por parte de los victimarios, sanciones judiciales a los responsables,
conmemoraciones y homenajes a las victimas, asi como la exposicion precisa de las
violaciones.

Garantias de no repeticion: comprende todas la medidas sobre control, procedimientos
civiles, fortalecimiento del poder judicial, educacion, observancia, mecanismos para la
prevencion, vigilancia y control de conflicto s sociales, asi como la revision y reforma de
leyes, todo encaminado a garantizar a las victimas que no se repitan las violaciones a los

derechos humanos y al DIH.
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Ahora bien, mediante el Decreto 4800 de 2011 (Presidencia de la Republica de Colombia,
2011) se dispone que:

Articulo 18. De los miembros de la Fuerza Publica victimas. Los miembros de
la Fuerza Publica que hayan sido victimas en los términos del articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011 podran solicitar ante el Ministerio Publico su inscripcién en el
Registro Unico de Victimas segin lo estipulado en el presente decreto.

Esto permite inferir que los miembros de la Fuerza Publica pueden ser reconocidos por
ley, ante el Estado, la sociedad y la comunidad en general como victimas del conflicto armado
interno en Colombia.

Posteriormente, en la Ley 1592 de 2012, cuyo articulo 2 amplio la definicion del concepto
de victima contenido en la Ley 975 de 2005, en donde se contemplan familiares de primer grado
de consanguinidad y primero civil de los miembros de la Fuerza Publica. De este modo, dicho

concepto quedo de la siguiente manera:

Articulo 5°. Definicién de victima. Para los efectos de la presente ley se
entiende por victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido
dafios directos tales como lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen
algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva),
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos
fundamentales. Los dafios deberdn ser consecuencia de acciones que hayan
transgredido la legislacion penal, realizadas por miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley.

También se tendra por victima al conyuge, compafiero o compafiera permanente,
y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se identifique,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y sin
consideracion a la relacion familiar existente entre el autor y la victima.

Igualmente, se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Publica
gue hayan sufrido lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo
de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o0 menoscabo de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de las acciones de algln
miembro de los grupos armados organizados al margen de la ley.

Asi mismo, se tendran como victimas al cényuge, compafiero 0 compafiera
permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de
la fuerza publica que hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio,
en relacion con el mismo, o fuera de él, como consecuencia de los actos
ejecutados por algin miembro de los grupos armados organizados al margen de
la ley.
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También seran victimas los demas familiares que hubieren sufrido un dafio
como consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal
cometida por miembros de grupos armados organizados al margen de la Ley.

Asi entonces, al dia de hoy se ha logrado el reconocimiento de condicion de victima a los
miembros de la Fuerza Publica y sus familiares, lo que permite apreciar un avance juridico
importante en esta materia, considerando que la ola de violencia del pais ha cobrado la vida de
miles de servidores publicos de la rama de la defensa, quienes hasta el momento habian sido
invisibilizados por varias décadas (Mejia Azuero, sf).

El avance del concepto legal sobre el término de victima en Colombia fue el producto de
una lucha judicial adelantada por militares y policias que habian sido victimizados en su labor.
Los tropiezos en el alcance de este logro surgieron desde algunas Organizaciones de Derechos

Humanos, quienes argumentaban que:

Primero, en ninguna norma del derecho internacional de los DD.HH. se incluia a
los miembros de las FF.AA. como victimas, por tanto, el legislativo violentaba
el bloque de constitucionalidad y la primacia del derecho internacional, al incluir
a los militares y policias como victimas del conflicto armado. Segundo, En razén
de lo anterior, la vocacion de los miembros de la FF.AA. es la de ser victimarios
y no victimas, pues ostentan la posicién de garante, estdn subordinados a
relaciones especiales de sujecion y ademas comprometen la responsabilidad del
Estado por violaciones de DD.HH. (Mejia Azuero, sf. p. 11) .

Sin embargo, la Corte Constitucional, teniendo en cuenta el principio pro homine, declar
que militares, policias, sus nucleos familiares, compafiero y compafiera permanente podian ser
considerados victimas del conflicto armado, lo cual marcd un precedente jurisprudencial muy
importante.

En este punto, es importante hacer referencia a las asimetrias del conflicto armado en
Colombia, gque surgen entre el mismo Estado y los grupos armados ilegales, desde el DIH, y la
explicacion de las dificultades respecto a la consideracion de la condicion de victimas de los
miembros de la Fuerza Publica.

Primero, es el Estado quien debe responder a la comunidad internacional por las
violaciones a los DD.HH. Segundo, desde una perspectiva de la responsabilidad internacional, los
grupos armados al margen de la ley deben responder ante organismos internacionales por las
violaciones a los DD.HH. Tercero, en la realidad nacional lo grupos armados ilegales violan los
DD.HH. y comprometen la responsabilidad del Estado ante la comunidad internacional. Cuarto,

todas las partes que participan en las hostilidades pueden cometer infracciones al DIH. Quinto,
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las infracciones cometidas por los miembros de los grupos armados ilegales deben ser
perseguidas por el derecho penal interno. Sexto, quienes infringen el DIH pueden responder ante
tribunales internacionales, aun siendo miembros de grupos armados ilegales. Séptimo, a pesar de
que los miembros de los grupos armados ilegales violan el Cédigo Penal por el simple hecho de
levantarse en armas, estan sujetos al DIH. Como conclusion se tiente que “los miembros de las
Fuerzas Armadas pueden ser sujetos pasivos por lo menos de graves infracciones al DIH o delitos
trasnacionales, cometidos por quienes se levantaron en armas, cualquiera sea su pretexto” (Mejia
Azuero, p. 13)
Finalmente, sobre los montos para la indemnizacion por via administrativa a la poblacion

civil, en el Decreto 4800 de 2011, articulo 149, se dispone:

Articulo 149. Montos. Independientemente de la estimacion del monto para

cada caso particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, la

Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las

Victimas podrd reconocer por indemnizaciéon administrativa los siguientes
montos

1. Por homicidio, desaparicién forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40)
salarios minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales
legales.

Los montos de indemnizacion administrativa previstos en este articulo se
reconoceran en salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del

pago.
Cabe anotar que estos montos no aplican para miembros de la Fuerza Publica,
considerando que la Ley 1448 de 2011 dispone que ‘“‘su reparacion econdmica corresponderd por

todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable” (Art.
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3. Paragrafo 1). Dicho régimen especial remite al Decreto 1796 de 2000, por el cual se regula a
evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y aspectos
sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por
lesiones de los miembros de la Fuerza Pablica Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus
equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993.

De acuerdo al Decreto 1796 de 2000, la capacidad psicofisica se define de la siguiente

manera:

Articulo 2. Defincion: Capacidad Psicofisica es el conjunto de habilidades,
destrezas, aptitudes y potencialidades de orden fisico y psicoldgico que deben
reunir las personas a quienes se les aplique el presente decreto, para ingresar y
permanecer en el servicio, en consideracion a su cargo, empleo o funciones
(Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, 2000).

Con esto, la calificacion de la capacidad psicofisica se hace en una escala nominal de tres
valores: apto, para quien cuente con todas las condiciones necesarias para el desarrollo normal y
eficiente de la actividad militar o policial segun sea el cargo, empleo o funciones; aplazado, para
cuando se presentan lesiones o enfermedades sujetas de ser tratadas hasta lograr un nivel apto; y
no apto, para casos en donde se presenta algun tipo de alteracion psicofisica que en definitiva
impida el desarrollo normal y eficiente de la actividad militar o policial, correspondiente al cargo,
empleo o funciones del uniformado (Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, 2000).

Ahora bien, en el articulo 28 se distinguen dos clases de incapacidad, entendida esta como
“la disminucion o pérdida de la capacidad sicofisica de cada individuo que afecte su desempeiio
laboral” (Art. 27). Por un lado esta la incapacidad temporal, que como su nombre lo indica, de
desarrolla por un periodo de tiempo determinado; y por otro lado esta la incapacidad permanente
parcial, que se presenta cuando el individuo presenta una “disminucion parcial pero definitiva, de
alguna de sus facultades para realizar su trabajo habitual” (Art. 28). En casos en que la
incapacidad permanente parcial es superior al 75% de disminucion de la capacidad laboral, se
considera invalidez.

Sobre el derecho a la indemnizacion, en el articulo 37 se dispone:

Articulo 37. Derecho a indemnizacion. El derecho al pago de indemnizacion
para el personal de que trata el presente decreto, que hubiere sufrido una
disminucién de la capacidad laboral se valorard y definird de acuerdo con la



reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para el efecto, y se liquidara
teniendo en cuenta las circunstancias que a continuacion se sefialan:

a. En el servicio pero no por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad y/o
accidente comdn.

b. En el servicio por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad profesional
y/o accidente de trabajo.

c. En el servicio como consecuencia del combate o en accidente relacionado con
el mismo, o por accién directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto internacional (Ministerio de
Defensa Nacional de Colombia, 2000).
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Finalmente, sobre la liquidacion de pension de invalidez, en el articulo 30 del mencionado

decreto se dispone que esta debe ser...

[...] valorada y definida de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional, liquidada con base en las partidas establecidas en las normas
que regulen la materia y de conformidad con los porcentajes que a continuacion
se sefialan:

a. El setenta y cinco por ciento (75%) de dichas partidas, cuando la disminucion
de la capacidad laboral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) y
no alcance el ochenta y cinco por ciento (85%).

b. El ochenta y cinco por ciento (85%) de dichas partidas, cuando la disminucion
de la capacidad laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%)
y no alcance el noventa y cinco por ciento (95%).

c. El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la disminucion
de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

Paragrado 1: Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no sea igual
o0 superior al 75%, no se generara derecho a pension de invalidez (Ministerio de
Defensa Nacional de Colombia, 2000, Art. 30).

Valga cerrar esta apartado, no sin antes dejar presente el procedimiento de solicitud de

indemnizacion por via administrativa, y el

Victimas.

Sistema de Atencién y Reparacion Integral a las



Figura 2. Procedimiento de solicitud de indemnizacion por via administrativa.

PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE INDEMNIZACION
POR ViA ADMINISTRATIVA

. Paso 2: Formulario: dilizenciar
Paso I. Inscripcién: e pmgt:'
en el Registro Unico T et
SRS Mo es necesario aportar
documentacion adicional

h 4

Paso 3. Entregade la
indemnizacion: por parte

de la Unidad de Victimas,en §_______
pagos parciales o un solo

pago total

El Comité Ejecutivo para la Atencion
¥ Reparacion a las Victimas podra
revocar las decisiones que otorguen
indemnizacion, por solicitud
debidamente sustentada del Ministro
de Defensa, Procurador General de
la Macion o Defensor del Pueblo

Fuente: (Prada Prada & Poveda Rodriguez, 2012, p. 12)

Victima podra acogerse al
Programa de Acompanamiento
para la Inversion Adecuada de

los Recursos, que es creado por

la Unidad de Victimas y dado

a conocer a las victimas en el
momento de presentar la solicitud
de indemnizacion administrativa
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Figura 3. Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las victimas

SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Instancias que lo
componen

« Ministerios del Interior y de Justicia. Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico. Defensa Macional,
Agricultura y Desarrollo Rural, Proteccidn Social,
Comercie, Industria y Turisme, Educacion Macional,
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, y Cultura

+ Departamento Macional de Flaneacion

+ Apencia Presidencial para ka Accign Social y la
Cooperacién Intemacional

+ Unidades Administrativas Especiales de Atencion

y Reparacion Integral a lasVictimas y de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas

* Fiscalia General de la Macidn

* Defensoria del Pueblo

+ Registraduria Macional del Estado Civil

+ Consejo Superior de la Judicatura- 5ala Administrativa
+ Policia Macional

+ Servicio Macional de Aprendizaje

+ Instituto Colombiane de Crédite y Estudios Técnicos
en el Exterior

+ Instituta Colombiano de Bienestar Familiar

* Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

+ Archive General de la Macion

* Instituto Macional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses INMLCF

* Instituto Agustin Codazzi

+ Superintendencia de Motariado y Registro

+ Banco de Comercio Exterior

+ Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
+ Mesa de participacion de victimas a nivel nacional

+ Programas Presidenciales de Atencidn Integral contra
minas antipersonal y de Derechos Humanos y Derechos
Internacional Humanitario

+ Demds organiraciones que participen en las acciones
establecidas en la ley

-Departamentos, Distritos y
Municipics
-Entidades descentralizadas con
funciones y competencias para la
atencidn y reparacidn a las victimas en
el marco de la ley

!

Instanc
Co0

ias que lo
JLETY

B Comité Ejecutivo

La Unidad Administrativa
Especial para la Atencidgn

para la Atencidn y
___ Reparacion a las Victimas:
disefia y adopta
la politica publica
en esta materia

Subcomites técnicos de:

+* Coordinacion Macional y
Territorial

+ Sistemas de Informacian
= Atencion y Asistencia

* Medidas de Rehabilitacion
* Reparacion Colectiva

* Restitucion

* Indemnizacion Administrativa
* Medidas de Satisfaccion

* Prevencion, Proteccion y
Garantias de no Repeticion
+ Enfoque Diferencial

~—J

Comités Territoriales de
Justicia Transicionak:

Departamentales
Distritales
Municipales

Fuente: (Prada Prada & Poveda Rodriguez, 2012, p. 5)

ey Reparacion Integral a

las Victimas (Unidad de

Wictimas): coordina la
ejecucidn de esta

politica piblica
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11.2 Bloque de constitucionalidad sobre reparacion integral e indemnizacion a victimas

11.2.1 Sobre la reparacion integral a victimas

El derecho a la reparacion integral, dentro del marco del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH), se edifica desde los diferentes tratados internacionales que
conforman el Bloque de Constitucionalidad, y las distintas resoluciones de los 6rganos de
proteccion y garantia de los Derecho Humanos como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) a través de sus opiniones consultivas y en los fallos proferidos. A continuacion se
exponen los principales instrumentos internacionales del sistema universal de proteccion de
DD.HH que contienen disposiciones referentes al derecho de reparacion integral al que tienen
derecho las victimas del conflicto armado.

En este instrumento la CIDH dispone los criterios minimos que deben ser considerados
por el Estado colombiano para la determinacion y disefio de una politica de reparaciones. Dichos
criterios o estandares internacionales han de incorporarse a la normativa interna de la nacion, y
ser apropiados por los operadores judiciales, quienes son los encargados de materializar las
medidas de reparacién a favor de las victimas.

De los tratados internacionales de proteccion de derechos humanos que conforman el
Bloque de Constitucionalidad para el caso colombiano, el de mayor relevancia es la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH) (también conocida como Pacto de San José), por
cuanto se constituye como fuente del derecho interamericano de proteccion de Derechos
Humanos. Dicho pacto fue suscrito en noviembre de 1969 por varios Estrados, incluido
Colombia, y se ratificd en 1973.

En el articulo 63 de dicho Pacto hace alusion al tema de reparacion, dejando claro la
necesidad de identificar la violacién a un derecho protegido por la convencién para que se
determine que la victima debe ser reparada. Igualmente, se establece que las consecuencias
derivadas de la vulneracion a los derechos deben ser reparadas (Organizacion de los Estados
Americanos, 1969). Valga citar el mencionado articulo:

Articulo 63. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado
en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
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indemnizacion a la parte lesionada (Organizacion de los Estados Americanos,
1969).

Queda recalcar que dentro del marco de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la aplicacion del derecho a la reparacion integral se basa en: primero, la
restitucion integral o el restablecimiento de la situacién anterior al hecho violatorio de los
Derechos Humanos; segundo, en caso de que lo anterior no sea posible, se busca reparar las
consecuencias de hecho violatorio y el pago de compensacién por los dafios a que hubieron lugar;
tercero, la garantia de no repeticion, buscando eliminar las situaciones que provocaron la
violacion de los derechos; y por ultimo, que el Estado no puede evadir la obligacion de reparar
integralmente a las victimas (Noguera Sanchez, 2010; Nufiez Marin & Zuluaga Jaramillo, 2012).

Todas esta medias en materia reparacion estan orientadas a mejorar el margen de
proteccion de los derechos de las victimas, contribuyendo asi a que mejoren su situacién, puedan
enfrentar las consecuencias de la violencia, se les reconozca su dignidad como personas, y se
restablezcan los caminos de confianza con la sociedad e instituciones a través de los gestos de
solidaridad (Beristain, 2008).

11.2.1.1 Principios para la proteccion y la promocion de los Derechos Humanos mediante la
lucha contra la impunidad

Considerando que las mas graves violaciones de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario se presentan en los conflictos armados, la ONU aprobd el 18 de
febrero de 2005 el Conjunto de principios actualizados para la proteccion y promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad. En estos principios se consagra en un
primer término los derechos al saber (verdad), a la justicia y la reparacion, considerados en
conjunto como una estrategia vital en la lucha contra la impunidad de los victimarios autores de
las violaciones a los Derechos Humanos en situaciones de reconciliacion. Este instrumento
dispone de importantes aportes en materia de reparacion a victimas, gracias a que establece que
este derecho aplica a todas las violaciones de Derechos Humanos tanto para victimas como sus
parientes y compafieros (Noguera Sanchez, 2010).

Profundizando sobre la reparacion, esta de divide de acuerdo a su carécter, pudiendo ser
colectiva o individual. Las medidas de reparacion colectiva contienen un caracter simbdlico
buscando una reparacion moral, por lo cual se establecen medidas como el reconocimiento

publico y solemne por parte del Estado, asi como declaraciones oficiales orientadas a restablecer
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la dignidad de las victimas, ceremonias de conmemoracion, denominaciones de vias publicas,
monumentos y demas actos que permitan hacer memoria a las victimas. Las medidas de
reparacion individual, sean victimas directas o indirectas, corresponden al beneficio de las
mismas con recursos eficaces en el marco de la administracion de la justicia, considerando un
reconocimiento justo (Noguera Sanchez, 2010; Nufiez Marin & Zuluaga Jaramillo, 2012).

Valga resaltar que uno de los temas centrales que preocupa en este conjunto de principios
es la impunidad, la cual se presenta en ausencia de una justa reparacion. Considérese el primer

principio de este instrumento:

Principio 1: Obligaciones generales de los Estados de adoptar medidas eficaces
para luchar contra la impunidad: La impunidad constituye una infraccion de las
obligaciones que tienen los Estados de investigar las violaciones, de adoptar
medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la esfera de la
justicia —para que las personas sospechosas de responsabilidad penal sean
procesadas, juzgadas y condenadas a penas apropiadas—, de garantizar a las
victimas recursos eficaces y la reparacion de los perjuicios sufridos, de
garantizar el derecho inalienable a conocer la verdad y de tomar todas las
medidas necesarias para evitar la repeticién de dichas violaciones (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2005).

11.2.1.2 Declaracion de la ONU sobre la Justicia para las Victimas

La Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder, es una de las primeras resoluciones referidas al derecho de acceso al
sistema judicial; si entonces, promueve el acceso de las victimas a la justicia durante el proceso
judicial en los planos nacional e internacional. Igualmente, se define el término de victima de la

siguiente manera:

Se entendera por victimas las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en
los Estado Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder (Naciones
Unidas, 1985).

Asi mismo, se dispone que la condicion de victima es sujeta de reconocerse
independientemente se identifique, aprehenda, enjuicie o de condene al perpetrador, y también
indistintamente de la relacion que éste Gltimo guarde con la victima. También se consideran
victimas a los familiares y personas a cargo de la victima directa, y demas personas que hubieren
sufrido dafios en el ejercicio de asistir a otra victima en peligro o buscara prevenir la

victimizacion (Naciones Unidas, 1985).
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En este mismo instrumento dispone la medida de resarcimiento en los siguientes términos:

8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran
equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las personas a
su cargo. Ese resarcimiento comprendera la devolucion de los bienes o el pago
por los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como
consecuencia de la victimizacion, la prestacion de servicios y la restitucion de
derechos (Naciones Unidas, 1985).

Como puede apreciarse, se establece una responsabilidad directa por parte del victimario
frente a la victima. Sin embargo, se considera una medida adicional para casos en los que la

capacidad del victimario no sea suficiente para la reparacion de la victima, y es:

12. Cuando no sea suficiente la indemnizacion procedente del delincuente o de
otras fuentes, los Estados procuraran indemnizar financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones corporales o
menoscabo de su salud fisica 0 mental como consecuencia de delitos graves;

b) A la familia, en particular a las personas a cargo, de las victimas que hayan
muerto o hayan quedado fisica 0 mentalmente incapacitadas como consecuencia
de la victimizacion (Naciones Unidas, 1985).

De esta forma los Estados adquieren responsabilidad de indemnizacién financiera a las

victimas.

11.2.1.3 Principios de Van Boven/bassiouni

Conocidos también como Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos y de violaciones
graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006). En estos principios, ademas de lo enunciado,
se establece la responsabilidad de los Estado en la prevencion de violaciones, investigacion,
persecucion y sancion a los perpetradores, brindando a las victimas un acceso efectivo a las
justicia y otorgando medidas para la reparacion integral.

En materia de reparacion, en el numeral 11 se dispone que, conforme a lo previsto en el
derecho internacional, las victimas tienen derecho a la “reparacion adecuada, efectiva y rapida del
dano sufrido”. Posteriormente, en el numeral 15 se reconoce la importancia de las medidas de
reparacion adecuada, efectiva y rapida, por cuanto promueve la justicia, remediando las

violaciones manifiestas. Se habla también de la proporcionalidad que debe guardar la medida de
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reparacion en relacion con la gravedad de las violaciones y el dafio sufrido por las victimas.

Ahora bien, profundizando en el tema de indemnizacion, se dispone:

La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacién y las circunstancias de cada caso, por todos los
perjuicios econémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o de las
violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como los
siguientes:

a) El dafio fisico o mental:

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacién y
prestaciones sociales.

c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;
d) Los perjuicios morales;

e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios
médicos y servicios psicoldgicos y sociales (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2006).

Como puede apreciarse, el numeral citado sirve como material de referencia a los Estados
para la cuantificacion del valor de la indemnizacion que merecen las victimas. No sobra aclarar
que si bien es estos principios no se da una definicion o determinacién sobre lo que constituye
una violacion manifiesta de las normas internacionales de DD.HH. y de violaciones graves de
D.1.H., si describe cuales han de ser las consecuencias legales, en cuanto a derechos y deberes,
que se derivan de dichas violaciones, estableciendo ademas los procedimientos y mecanismos

propicios para la implementacion de tales derecho y deberes (Redress, 2006).
11.2.1.4 Proyecto de articulos sobre responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos

Este instrumento fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a través
de la Resolucion 5683/2001, con base en el informe de la Sexta Comision de Derecho
Internacional. Con este instrumento, por primera vez y de manera historica, se responsabiliza a
los Estados por los hechos ilicitos.

En aplicacion al contexto del conflicto armado colombiano, en el que la debilidad de la

presencia Estatal en territorios alejados permitio el desarrollo de la guerra, se aplican los articulos

9y 10 de estos principios, en los que la atribucion de un comportamiento al Estado se da por:
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Articulo 9.- Comportamiento en caso de ausencia o defecto de las autoridades
oficiales.

Se considerard hecho del Estado segin el derecho internacional el
comportamiento de una persona o de un grupo de personas si esa persona o ese
grupo de personas ejerce de hecho atribuciones del poder publico en ausencia o
en defecto de las autoridades oficiales y en circunstancias tales que requieren el
ejercicio de esas atribuciones.

Articulo 10.- Comportamiento de un movimiento insurreccional o de otra indole.

1. Se considerard hecho del Estado segun el derecho internacional el
comportamiento de un movimiento insurreccional que se convierta en el nuevo
gobierno del Estado.

2. El comportamiento de un movimiento insurreccional o de otra indole que
logre establecer un nuevo Estado en parte del territorio de un Estado preexistente
0 en un territorio sujeto a su administracion se considerara hecho del nuevo
Estado segln el derecho internacional.

3. El presente articulo se entendera sin perjuicio de la atribucion al Estado de
todo comportamiento, cualquiera que sea su relacion con el del movimiento de
que se trate, que deba considerarse hecho de ese Estado en virtud de los articulos
4 a9 (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2002).

Sumado a esto, en el capitulo | de la Segunda Parte de este instrumento, titulado
Contenido de la responsabilidad internacional del Estado, se dispone la responsabilidad de
reparacion integral que le compete al Estado por los perjuicios causados por el hecho
internacionalmente ilicito.

Posteriormente, en el Capitulo Il sobre Reparacion del perjuicio, se dispone que la
reparacion integral comprende medidas de restitucion, indemnizacion y satisfaccion, bien sea de

manera Unica o combinada (Art. 34). Sobre la indemnizacion se dispone:

Articulo 36.- Indemnizacion 1. El Estado responsable de un hecho
internacionalmente ilicito estd obligado a indemnizar el dafio causado por ese
hecho en la medida en que dicho dafio no sea reparado por la restitucién. 2. La
indemnizacion cubrira todo dafio susceptible de evaluacion financiera, incluido
el lucro cesante en la medida en que éste sea comprobado (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 2002).

11.2.1.5 Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones
Este documento, con autoria de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,

recalca la jurisprudencia de la Corte IDH y expone los lineamientos de reparacion expuestos en el

documento titulado Pronunciamiento sobre la aplicacion y el alcance de la ley de justicia y paz
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en la Republica del Colombia de agosto de 2006 y su informe sobre la implementacion de la Ley
de Justicia y Paz, de octubre de 2007.

11.2.2 Principios aplicables a posibles victimas del conflicto

En el Derecho Internacional Humanitario se consagran tres principios fundamentales para
el trato a personas que posiblemente pueden ser consideradas victimas del conflicto, y son:
Neutralidad, Normalidad y Proteccion (Chaib De Mares)

El principio de neutralidad se consagra en diferentes disposiciones de proteccion del
personal sanitario en caso de conflicto armado, estableciendo que las actividades de socorro,
incluso al enemigo, es un licito y nunca puede ser considerado un acto hostil. Al respecto, el
Convenio de Ginebra de 1864 presenta una formulacién de la idea de la proteccion de los
heridos; en el 1 Convenio de 1949, articulo 27, parrafo 3 trata sobre las actividades de asistencia
neutral a heridos, y el protocolo I, articulo 70, trata de las acciones de socorro en beneficio de la
poblacion civil y acciones humanitarias, las cuales no pueden considerarse como injerencia en el
conflicto no como acto hostil. En este orden de ideas, el principio de neutralidad aplica en la
intervencion de colaboradores de asistencia humanitaria en los conflictos armados, quienes
prestan de manera imparcial y sin discriminacion asistencia y atencion a las victimas, buscando
atenuar las consecuencias de las contiendas mediante la asistencia humanitaria.

Respecto al principio de normalidad, consiste en que las personas protegidas dentro del
contexto de un conflicto armado, puedan desarrollar una vida lo mas normal posible. Es

importante tener claro que:

Si bien, en caso de conflicto, el Derecho Internacional Humanitario permite la
suspencion de determinados derechos, el propdésito es que aquellos sujetos que
sean protegidos con ocasion del conflicto armado, puedan desarrollar sus
proyectos de vida de una forma normal dentro del margen de las limitanciones
que supone la misma situacion (Chaib De Mares, p. 3).

Es de esta manera como debe entenderse que tanto las aspiraciones humanitarias como las
necesidades de la guerra, solo restringiran aquellos derechos que no pertenezcan al nucleo duro
(derecho a la vida, derecho a la integridad personal y derecho a las garantias procesales), cuando
las necesidades militares asi lo exijan y no hubiere otra alternativa. Por otro lado, de acuerdo al
Protocolo Il Adicional a los cuatro Convenio de Ginebra, y el articulo 3 comun a los mismos, se

establece que quienes son protegidos por el DIH son:

Las personas que no participan directamente en las hostilidades.
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Miembros de las Fuerzas Armadas que hayan depuesto las armas.

Personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por
cualquier otra causa.

Miembros de las fuerzas o grupos armados que conformen parte del personal
sanitario o religioso y estan dedicados exclusivamente a esa ocupacion.

Civiles que acompafian a las fuerzas, sin formar parte integrante de ellas:
personas civiles que tan solo apoyan el esfuerzo militar no pueden ser objeto de
ataque.

Civiles que participan indirectamente en las hostilidades.

Periodistas en misiones profesionales peligrosas en las zonas de conflicto
armado.

Poblacion civil (Chaib De Mares, p. 4).

De esta manera, queda claro que miembros de la Fuerza Publica son victimas y
susceptibles de especial proteccion, siempre y cuando hayan dejado de participar en las
hostilidades, sea la causa de ello una enfermedad, herida, rendicion, detencion o cualquier otra

circunstancia.

11.3 Fallas de la normatividad colombiana sobre la indemnizacién a miembros de la fuerza
publica victimas del conflicto armado interno

En la Constitucién Politica de Colombia, desde el articulo 2 se dispone que el Estado tiene
como fines esenciales el servicio a la comunidad, la promocién de la prosperidad general y la
garantia efectiva de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Magna.
Igualmente se dispone que las autoridades publicas estan instituidas para la proteccion de la vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades de los colombianos. Por otra parte, el
articulo 90 dispone la responsabilidad patrimonial del Estado sobre los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por accion u omision de las autoridades publicas. Dicha
responsabilidad del Estado, como ya se ha visto, se sustenta en diferentes instrumentos
internacionales que exigen por parte del Estado, obligaciones ante la mirada internacional (Cano
Roldan & Caro Garzon, 2011).

Ahora bien, la ley de Victimas y sus disposiciones frente a la reparacion e indemnizacion
de los miembros de la Fuerza Publica, otorga al derecho de reparacion una connotacion distinta al

referirse al régimen especial de militares y policias, por cuanto dicho régimen no existe y es
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confundido con el sistema de indemnizaciones a la que este grupo tiene derecho por la
disminucion de sus capacidades psicofisicas (Cano Roldan & Caro Garzén, 2011).

Sobre el problema de las fallas de la normatividad colombiana respecto a la
indemnizacién a militares y policias victimas del conflicto armado, han sido distintos los trabajos
investigativos que se han desarrollado sobre el tema. Entre los autores mas destacados
encontrados en la revision documental realizada se encuentra el trabajo de Karen Fuentes y
Natalia Romero, titulado “Violacion del Derecho Internacional Humanitario y Derechos

Humanos — Reparacion de victimas”, en el cual se expresa:

NO existe una reparacion econémica en el régimen especial de los miembros de

la fuerza publica, ya que solamente existe una indemnizacion causada por su

dictamen médico de disminucion de capacidad laboral, y fue este argumento

equivocado el utilizado para no tenerlos en cuenta al momento de redactar el

texto de la ley de victimas [...] y con el cual el Estado colombiano, en el marco

de la reparacion de victimas, viola el derecho de la victima miembro de la fuerza

publica.

Ahora bien, dicha afirmacion se complementa con un analisis de silogismos l6gicos

representacion de razonamiento deductivo, en donde se tienten dos premisas y una conclusion de
inferencia deductiva. El primer silogismo se enfoque a afirmar la condicion de victimas de los

miembros de la Fuerza Publica en Colombia.

Tabla 2. Silogismo sobre la condicién de victima

Premisa mayor: | Las victimas del conflicto en Colombia tienen derecho a una reparacion otorgada por
el Estado.

Premisa menor: | Los miembros de la fuerza pablica son victimas del conflicto.

Conclusién: Los militares victimas del conflicto armado tienen derecho a la reparacion.

Fuente: (Fuentes Pinzon & Moreno Herrera, p. 5)
Ya aclarada la condicion de victima de los miembros de la fuerza publica, el segundo
silogismo se enfoca en el la ausencia de reparacion econdmica a miembros de la fuerza publica

victimas del conflicto en el régimen especial que a este grupo cobija.

Tabla 3. Silogismo sobre la ausencia de reparacion econémica a militares y policias victimas

Premisa mayor: | EIl régimen especial de los militares no contempla ninguna reparacion econémica

para victimas del conflicto armado.

Premisa menor: | El articulo 3, paragrafo uno de la Ley de Victimas dice que los militares tienen una

reparacién en su régimen especial.
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Conclusion: Luego, no es cierto que los militares y policias tengan reparacion en la Ley de
Victimas y, por lo tanto, sea necesario realizar un estudio analizando por qué se le
excluyé de la reparacion econémica a los miembros de la Fuerza Publica, y qué

acciones se deben tomar para entregarles este derecho a esas personas.

Fuente: (Fuentes Pinzon & Moreno Herrera, p. 6)

Ahora bien, el entendimiento a fondo de la aplicacion de las disposiciones de la Ley de
Victimas requiere remitirse al Bloque de Constitucionalidad, es decir, la aplicacion de los
tratados internacionales que han sido firmados y ratificados por Colombia, que si bien no
aparecen en la Carta Magna, son herramientas de control constitucional, integrados por vias
distintas y por mandato de la misma Constitucién Politica mediante el Articulo 93. Es importante

tener claro que:

El bloque de constitucionalidad no solamente est4 integrado por las normas
protectoras de los derechos humanos, sino también en los casos de conflicto
interno o externo, por aquellas que componen el llamado Derecho Internacional
Humanitario (DIH), por lo que la figura ha logrado conciliar en nuestro sistema
juridico el principio de la supremacia de la Constitucién con el reconocimiento
de la prelacion en el orden interno de los tratados internacionales referidos
(Corte Constitucional de Colombia, 1991).

Aclarado lo anterior, es de entenderse que los pronunciamientos judiciales de los
diferentes organismos internacionales como lo son la Corte IDH, la Corte Penal Internacional y la
ONU, son vinculantes y se incorporan al Bloque de Constitucionalidad del pais, siendo de
prevalencia en el orden interno. Adicional a esto, todas las decisiones de orden administrativo y
judicial han de corresponder a un orden social justo y equitativo que sea digno para la persona,
contando con el mejor trato por parte del Estado. En este punto se resalta la nueva concepcion del
sistema constitucional nacional que ha pasado del concepto de Estado de Derecho a un Estado
Social de Derecho.

Entendido que tanto los instrumentos internacionales como los pronunciamientos y
jurisprudencia internacionales de cumplimiento obligatorio, es preciso introducirse en el marco
de las sentencias, las cuales han resaltado nuevos derechos que parten de la inminente necesidad
de sancionar a los victimarios y reparar a las victimas. En este marco de ideas, para el caso de la
reparacion integral de militares y policias victimas del conflicto armado colombiano, seria légico
que el Estado, en su obligacion de proteger a los funcionarios que protegen las instituciones y la

soberania de la nacion, haga una reparacion integral de los mismos (como lo son los miembros de
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la Fuerza Publica), cuando éstos en su afan de combatir a los grupos armados ilegales que han
sacudido al pais con actos de terror y violencia resultaron siendo victimas de heridas, muerte,
secuestro, tortura, violacion, y demas, en el marco del conflicto que ha vivido el pais por varias
décadas. Asi las cosas, también es l6gico pensar que la reparacion a la que tienen derecho los
miembros de la Fuerza Publica colombiana sea, por lo menos, mejor a la de las victimas civiles, y
no que tal como se dispone en el articulo 3 de la Ley de Victimas, se entienda la indemnizacion
por disminucion de la capacidad laboral por accidente de trabajo como la indemnizacion
administrativa que debe recibir un miembro de la fuerza pablica.

Dentro de los instrumentos internacionales considerados dentro del Bloque de
Constitucionalidad en Colombia esta el Estatuto de Roma. En su articulo 5 se dispone que la
Corte Penal Internacional es competente para juzgar a personas que han cometido delitos como
genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y crimen de agresion. Colombia acepto la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional mediante instrumento de jurisdiccion en agosto de
2002. Con esto, el Estatuto de Roma permite que en caso de la Ley de Victimas no sea eficaz y
no cumpla con lo estipulado en su contenido, la Corte Penal Internacional tendrd competencia
para proceder a juzgar los delitos contemplados en el Estatuto de Roma, y definir las medidas
justas en temas relacionados con la indemnizacion.

Son autores de las violaciones son quienes deben responder por las medidas de reparacion
e indemnizacién, pero para los casos que en que el patrimonio de victimario no fuese suficiente
para reparar a todas sus victimas de manera justa y correcta, se considera el principio de que la
victima y el restablecimiento de sus derechos es lo que prima, el Estatuto de Roma tiene como
contingencia la creacion de un fondo fiduciario compuesto por el aporte pecuniario realizado por
los Estados parte, para der administrado por la Corte, para de esta manera poder cumplir con el
derecho que tienen las victimas en cuanto a restablecimiento y reparacion. En este punto valga
recalcar que “un principio fundamental dentro del derecho de reparacion consiste en que lo mas
importante, no es el victimario, ni el proceso, ni el delito sino la victima y su correspondiente
reintegro de sus derechos” (Fuentes Pinzon & Moreno Herrera, p. 13).

En lo que respecta a la eficacia de la Ley de Victimas en tema de indemnizacion a
miembros de la fuerza publica victimas del conflcito, se distingue una eficacia simbolica, por
cuanto se tiene clara la importancia del reconocimento de la condicion de victimas y las medidas

de indemnizacion administrativa y los principios de igualdad y proteccion enlos que se cobijan
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los policias y militares que han sido victimas del conflcito; pero en la realidad, las medidas
establecidas en dicha Ley de Victimas no es justa por cuanto discrimina al grupo en cuestion,
otorgando unos parametros de indemnizacién completamente distintos al resto de victimas.

El objeto de estudio también se enmarca dentro del tipo de eficacia enunciativa, por
cuanto los objetivos planteados respecto a la indemnizacion administrativa dentro del marco del
concepto de reparacion integral no son alcanzados, ya que régimen especial de las fuerza publica
colombiana no menciona, en ninguna parte, indemnizaciones especiales para policias y militares
victimas del conflicto, sino un sistema de indemnizacion por reduccion de las capacidades
psicofisicas. Esto se reafirma con la apreciacion destacada en el trabajo de Cano Roldan & Caro
Garzon (2011) quienes estudiaron las dificultades de la reparacion administrativa de las victimas

de la violencia en Colombia, y en cuyo estudio recalcan:

[...] una gran cantidad de personas han sentido decepcion al ver frustradas sus
expectativas de acceder, por lo menos, a algln tipo de reparacion administrativa.
Se exhibe de manera tragica la gran distancia que existe entre la formulacion
literal de los textos normativos colombianos y la implementacion de los mismos.
No puede perserde se vista que esperanzar a las personas que han tenido que
sufrir en carne propia hechos extremadamente violentos, para después no
atender sus necesidades, tiene por efecto desafortunado la revistimizacion (Cano
Roldan & Caro Garzon, 2011, pp. 492-493)..

Sin duda alguna, la inclusion de los miembros de las Fuerzas Armados en la Ley de
Victimas tiene una incidencia importante (Mejia Azuero). En primer lugar, elimina vacios antes
existentes sobre el proposito de reparar a todas las victimas de infracciones graves al DIH y
DD.HH., dignificando y visibilizando a un grupo no menos importante que la poblacion civil,
logrando una mayor valoracion de la dignidad humana de policias y militares, dando lugar a
medidas de tipo judicial, administrativo, social y econémico, tanto al nivel individual como
colectivo. En segundo lugar, se respeta la vocacion de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, el cual es garantizar a todas las victimas del conflicto armado los derechos de verdad,
justicia, reparacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. En tercer lugar, en el contexto de la
justicia transicional, la Corte Constitucional ha resaltado el principio de igualdad desde la orbita
de un enfoque diferencial; y en virtud a dicho principio de igualdad es necesaria la reparacion
integral a todas las victimas del conflicto armado. Por ultimo, la visibilizacién de los miembros
de la fuerza publica victimas del conflicto armado han logrado ser visibilizados ante la sociedad,
haciéndolos sujetos de derechos como la verdad, justicia y reparacion, lo que preserva su

dignidad humana, siendo esta un pilar del Estado democréatico de derecho.
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A pesar de lo anterior, las medidas para la reparacion administrativa de los miembros de
las Fuerzas Armadas son objeto de criticas, por cuanto “el régimen especial de las FF.AA.
respecto a las indemnizacion esta totalmente descontextualizado frente al tema de la justicia
transicional y sometido a principios reduccionistas y ligados con el principio de jerarquia” (Mejia
Azuero, p. 15). De esta manera, considerando el espiritu del legislador en relacion con el
proposito de la justicia trnasicional, los criterios de la propia Corte Constitucional y las normas
sobre DD.HH. respecto a las victimas, se evidencia que “no existe ningun tipo de argumentaion
en la Ley de victimas para brindar un trato discriminatorio frente a las victimas directas e
indirectas de las FF.AA.” (p. 15).

Sobre el derecho de reparacion, en la Sentencia C-575/06 se deja claro que el Estado tiene
el deber de reparar a las victimas de violacion de derechos humanos, sin aplicar algun tipo de
distincion, ya sea que la victima fuere militar o civil. Las medidas de reparacién buscan, en
conjunto, brindar una alivio a la victima en su sufrimietno, generando mecanismos que eviten que
las conductas que violentaron sus derechos se viuelvan a presentar. Asi mismo, sobre los limites
o restricciones de los montos de indemnizacion a las victimas que puedan tener lugar dentro de la
dispocision legal, “desconoce el derecho de reparacion integral de las vicitmas toda vez que el
pago econdmico sélo se puede limitar considerando la gravedad de los hechos y no el acceso a
los recursos” (Corte Constitucional de Colombia, 2006, p. 77), lo que permite analizar que las
actuales medidas de indemnizacion en cuestion de reparacion integral, no permiten al estado
ofrecer las victimas tanto civiles como militares una indemnizacion administrativa justa.

Lo descrito pone en mesa de discusion la incapacidad econdmica del victimario para
indemnizar y reparar a sus victimas, como también las limitaciones del Estado en su presupuesto
para tales fines, contando que el conflicto armado en Colombia ha dejado, hasta el momento, mas
de 7 millones de victimas. Tal como se describe en la Sentencia C-575/06, “las limitaciones
relacionadas con el presupuesto del fondo para la reparacion de victimas y el presupuesto
nacional son razonables y se ajustan a la Carta Politica” (Corte Constitucional de Colombia,
2006, p. 93). Sin embargo, los deberes que ha adquirido el Estado colombiano a traves de los
instrumentos internacionales dictan que es necesario contar con recursos judicailes y
administrativos eficaces que permitan a las victimas acceder a la reparacion. Bajo este marco, el
Estado a creado el Fondo para la Reparacion de Victimas, el cual cuenta recursos asignados, entre

otros, por el presupuesto general de la nacion.
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En esta misma sentencia, la intervencion del Ministerio de Defensa Nacional se refiere al

tema de indemnizacién de todas las victimas enlos siguientes términos:

Las politicas de paz y reconciliacion estructuradas por el Estado a través de sus
diferentes 6rganos, no pueden tener futuro si los mecanismos de reparacion y de
indemnizacion no cobijan a todas las personas, asi se consideren actores del
conflicto, que han sufrido las consecuencias del mismo, menos ain cuando tales
actores han padecido sus consecuencias al defender la legalidad y el Estado de
Derecho (Corte Constitucional de Colombia, 2006, p. 104).

El Ministerio de Defensa Nacional sigue su exposicion recordando el estatus de
proteccion que adquieren los miembros de la fuerza publica que han caido en combate, han sido
heridos, secuestrados y puestos fuera de combate, de acuerdo a los Convenios de Ginebra y sus
protocolos adicionales. En este orden de ideas, las personas protegidas deben recibir un trato
digno, humano y respetuoso en todas las circunstancias, sin distincién alguna. De esta manera,
las normas internacionales “prohiben cualquier forma de discriminacién hacia las personas
protegidas. Negarles el caracter de victimas a los miembros de la Fuerza Publica afectados y las
medidas de reparacion y proteccion a sus ndcleos familiares es imponer una forma de
discriminacién” (Corte Constitucional de Colombia, 2006, p. 105), Esta misma exposicion es
presentada en la Sentencia C-250/12.

En la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, los miembros de la Fuerza Publica fueron
incluidos en la definicion del concepto de victima, lo cual ha permitido generar una esfera de

satisfaccion a este importante grupo, Sin embargo, se comenta que:

[...] en el pardgrafo de la ley excluye a los militares de reparacién econémica ya
que hace alusion de una reparacion que existe por ser o estar cobijados bajo un
régimen especial y lo que nunca estudiaron es que los militares no tienen
reparacion en su régimen especial ya que lo Unico que existe es una
indemnizacion irrisoria que se les entrega como la relacién que existe por el
hecho de su relacion laboral y tener un parametro de riesgo profesional que debe
asumir el empleador o debe ser asumido por una entidad administradora de
riesgo profesional que en este caso seria las direcciones de prestaciones sociales
y que este elemento fue tomado para excluir a estos miembros de las fuerzas
militares de su derecho a la reparacion (Fuentes Pinzon & Moreno Herrera, p.
25).

Es asi como se contempla que a pesar de las medidas de indemnizacion administrativa a
las que tienen derecho las victimas desde los instrumentos internacionales hasta la legislacion
nacional, hay una clara discriminacién respecto a los miembros de la fuerza puablica, la cual

carece de elementos de fondo, y por tanto, la medida indemnizatoria dispuesta en la ley de
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victimas viola el sentido positivo del Derecho Internacional Humanitario. Asi pues, la Ley de
Victimas no puede discriminar a ciertos grupos de victimas del conflicto, puesto ello hace que

unas sean mas especiales que otras y no puedan contar ni reclamar los mismos derechos.
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12 Conclusiones

Después reconocer y analizar la normativa y jurisprudencia del pais frente a la
consideracion de los miembros de la Fuerza Pablica como victimas del conflicto armado interno
respecto a los instrumentos internacionales que componen el Bloque Constitucional en el
mencionado tema, se concluye:

- Luego de la experiencia de la criticada Ley de Justicia y Paz, el pais consideré los
lineamientos que desde los estandares internacionales deben ser tenidos en cuenta para
lograr la visibilizarian de las victimas del conflicto armado interno en Colombia.

- Actualmente la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras concede el caracter de victima a
los militares, policias y sus nucleos familiares, logrando cumplir con los estandares
internacionales de respeto a los DD.HH. Es de notar que no se previo diferencias entre
victimas desde el sistema creado a través de la Ley 1448 ni los estandares internacionales,
salvo el enfoque de proteccion diferencial de ciertos grupos.

- El Derecho Internacional Humanitario claramente establece total respeto sobre los
combatientes heridos (como personas protegidas) que se hayan rendido o que cumplan
misiones sanitarias. Esto conforma parte del ius cogens y otorga sentido a la aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario que se expresa en el articulo 214, numeral 2 de la
Carta Magna, donde se considera a los combatientes como héroes, los demas, personas
que participan en las hostilidades.

- En avance que las Corte Constitucional ha realizado respecto a los militares y policias
victimas en la linea jurisprudencial tiene como base el principio pro homine, en donde las
normas debe ser aplicadas de manera que sean mas favorables al ser humano. Es asi como
el deber Estatal y de los victimarios en tema de reparacion debe enfocarse a la persona y
ser humano que hay detréas del uniforme para el caso de miembros de la Fuerza Publica.

En este sentido, valga citar que:

Los miembros de la Fuerza Puablica, no sobra recordarlo, no agotan como
servidores publicos su dimensidn existencial. Ante todo, se trata de personas vy,
como tales, salvo los derechos que la constitucion expresamente no le otroga,
gozan de los restantes. El aparato Estatal requiere del esfuerzo y el concurso de
los militares y policias, con el objeto de cumplir misiones tan escenciales como
la referidas a la defensa del territodio, la independencia nacional, la democracia
y los derechos fundamentales. No obstante, el miembro de la Fuerza Pablica no
termina absorbido por el aparato estatal, como lo pretende una vision
deshumanizadora y contratia a la dignidad de la persona humana. En este orden
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de ideas, atentar contra la vida de un miembro de la Fuerza Publica, no se
concreta en la simple lesion de un valor institucional. Los militares y policias no
son entelequias y, por tanto, el mas elemental entendimiento de la dignidad
humana, no puede negarles el caracter de sujetos pasivos autobnomos de los
agravios que desconozcan su personalidad y su vida (Corte Constitucional de
Colombia, 1997).

La inclusién de miembros de la Fuerza Publica en el universo de victimas se constituye
un compromiso importante en la aplicacion de la politica de reparacion, por cuanto
aumenta el costo total que debe asumir el Estado. La solucion no es sencilla, por un lado,
la reduccion del universo de victimas puede dar lugar a la restriccion del tipo de derechos
violados, lo que se traduce en un efecto de categorizacion y jerarquizacion de las
victimas, pero mejora la posibilidad de que el Estado pueda cumplir con las reparaciones
sobre las cuales tiene obligacién. Por otro lado, una ampliacion del universo de las
victimas genera un riesgo fiscal importante para el bolsillo de la nacion, pero da
reconocimiento justo a todas las victimas del conflicto armado, ajustdndose a los
instrumentos internacionales, y haciendo justicia a una poblacion importante como lo son
militares y policias.

Los diferentes instrumentos internacionales reconocidos en materia de derechos de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derecho humanos y
violaciones graves del derecho internacional humanitario, dejan claro que los derechos de
las victimas deben ubicarse en la cima de las politicas y programas, proyectos y acciones
gue emprendan los Estados, organismos y sociedad en general, para solucionar y ayudar a
remediar los dafios del conflicto armado. Solo de esta manera, una amplia perspectiva
orientada hacia la los intereses y necesidades de las victimas, permitira sanar las heridas
de la lucha armada.

La norma de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos claramente otorga a las
Corte Interamericana de Derechos Humanos poderes extensos y formales para ordenar
reparaciones por violaciones de Derechos Humanos a nivel de cualquier 6rgano de
Derechos Humanos. De manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que las medidas de reparacion estan direccionadas a desaparecer, o por lo
menos a mitigar en gran medida lo efectos de las violaciones cometidas, razén por la que
su naturaleza y monto se determinan segun el dafio causado (bien sea de tipo moral o

material, guardando relacion con las violaciones de Derechos Humanos cometidas.
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Queda claro que ante la ocurrencia de una violacion o infraccion de las normas de derecho
internacional se genera para el Estado una obligacion y responsabilidad internacional, que
para el tema de este trabajo es reparar a las victimas, lo cual debe ser cumplido ante la
mirada nacional e internacional.

Debe quedar claro que las medidas de reparacion integral que se han disefiado en el marco
normativo colombiano no es un acto de solidaridad ni un regalo del Estado o del
Gobierno Nacional para con las victimas, ni mucho menos las beneficia. Por lo contrario,
el conjunto de normas y leyes en materia de reparacion integral a victimas es una medida
de desagravio por parte del estado hacia las victimas por su olvido y permitir que
terminaran en medio del conflicto sin medidas de proteccion necesarias para salvaguardar
sus derechos.

Cabe recordar que para los miembros de la fuerza publica victimas del conflicto, el
acceder a la administracion administrativa, no los excluye de poder recurrir a otras vias
tales como la judicial, o también a futuros programas de reparacion administrativa, para
exigir ante el Estado su derecho a la justa reparacion.

De cara al posconflicto, es necesario que las entidades o instituciones del Estado
propendan el acceso a mecanismos efectivos para la reparacion de las victimas del
conflicto armado interno y el ejercicio de sus derechos. El impedimento de esto conduce
directamente a la profundizacion de la desigualdad tanto al nivel juridico como social, y a
prolongacion del conflicto. Tan solo la funcionalidad de unas instituciones efectivamente
garantistas pueden hacer posible la reparacion de las victimas, la restauracion de su
dignidad y la reconstruccion del tejido social.
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